INVESTIMENTO PUBLICO
Fonte: nttp://icrs.uol.com.br/site/noticia.php?codn=82850

O investimento publico cresceu 110,7% ao passar de R$ 49,5 bilhdes, em 1995, para R$ 104,3 bilhdes, em 2010.
Os dados sao do comunicado Como anda o investimento publico no Brasil?, divulgado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), érgéo ligado a Presidéncia da Republica. Ja a taxa de investimento publico passou de
1,9% do Produto Interno Bruto (PIB), em 1995, para 2,5%, em 2010, em valores sdo nominais. O estudo foi
apresentado nesta quinta-feira, em Brasilia, pelo coordenador de finangas publicas do Ipea, Claudio Hamilton, e
pela chefe da assessoria técnica da presidéncia do instituto, Luciana Acioly.

A taxa de investimento publico corresponde a razédo entre o total da Formacao Bruta de Capital Fixo (FBCF) das
administracBes publicas (governo federal, estadual e municipal) e o PIB. N&o estdo incluidos os investimentos das
empresas estatais e nem recursos e financiamentos oriundos de bancos publicos. De acordo com dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o valor corrente do PIB brasileiro saltou de R$ 705 bilhdes,
em 1995, para R$ 3,7 trilhes, em 2010.

A FCBF é um importante indicador porque mensura se a capacidade de producéo do Pais esta crescendo e
também se os empresarios estao confiantes no futuro, pois verifica os investimentos em bens de capital -
basicamente, equipamentos, maquinas e material de construcéo, que sao utilizados na produc¢do de outros bens.
Na analise do Ipea, a retomada do investimento nos anos recentes "foi possivel pela flexibilizagao da politica fiscal
no periodo de 2004 a 2010" e que a transicao do periodo de queda real do investimento publico (1995-2003) para
um periodo de crescimento intenso do investimento publico (2004-2010) guarda correlagdo com a aceleracéo da
taxa de crescimento da economia.

As projegdes do 6rgéo para os resultados deste ano, no entanto, apontam para uma desaceleracao dos
investimentos. A hipétese levantada pelo Ipea é de que em anos pés-eleitorais os investimentos sofram oscilagbes
e "coincidem com quedas muito fortes da taxa de investimento publico, relacionadas a programas de ajustes
fiscais, que posteriormente séo revertidas no decorrer do ciclo eleitoral”.

O resultado da andlise "sugere um padrdo segundo o qual a execuc¢do do investimento se acelera nos anos
eleitorais (pares) e desacelera nos anos nao eleitorais (impares)". Segundo o Ipea, "encontram-se, assim,
evidéncias empiricas da relacao entre os ciclos eleitorais (e 0s ajustes fiscais) e a execuc¢do dos investimentos".

Quando é feita a leitura dos dados pelo viés dos governos (federal, estadual e municipal), também é possivel
verificar uma mudanca no ritmo dos investimentos. Nas duas uUltimas décadas, os municipios foram responsaveis
pela maior parte dos investimentos e passaram a estar bastante proximos aqueles dos governos estadual e federal
nos dias atuais.

Aportes caem no primeiro ano do governo de Dilma Rousseff na comparacdo com o PIB

A taxa de investimento publico no Brasil esta hoje em cerca de 2,5% do Produto Interno Bruto (PIB), indica o
estudo do Ipea denominado Como anda o investimento publico no Brasil?. O percentual € menor que o verificado
no ultimo trimestre de 2010, de 2,9% do PIB.

Segundo o Ipea, a queda recente na taxa de investimento publico pode ser resultado de um comportamento ciclico,
registrado em periodos pés-eleitorais. "Nao se pode rejeitar a hipotese de que a evolugdo do investimento no ano
de 2011 ndo esta sendo atipica, mesmo que existam fortes indicios de desaceleragao”, diz o estudo do Ipea,
lembrando que a maior parte dessa reducao parece ser explicavel pela influéncia do ciclo eleitoral e dos ajustes
fiscais comuns aos primeiros anos apos as eleigdes de governadores e presidente. "Vale lembrar que no inicio do
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ano o governo federal anunciou cortes orgamentarios da ordem de R$ 50 bilh6es com intuito de cumprir a meta
cheia de superavit primario no ano de 2011 e, no final do més de agosto, manifestou a intengdo de superar essa
meta (o que ainda nao foi aprovado) e realizar uma economia extra da ordem de R$ 10 bilhdes", reitera.

O documento do Ipea diz ainda ser provavel que a taxa de investimento publico em 2011 nédo retorne aos niveis
observados no fim de 2010. "Mas ainda nao é possivel concluir, a0 menos por enquanto, que tenha havido uma
interrupcéo da tendéncia de retomada do investimento publico iniciada em 2004, ap6s serem eliminados os efeitos
ciclicos e sazonais. A manutencéo da tendéncia de expanséo do investimento publico, que como vimos guarda
correlagdo com o crescimento econémico, dependera das decisdes a serem tomadas futuramente e da capacidade
das autoridades de criarem espaco fiscal para os investimentos." E o estudo destaca que o préprio governo federal
tem manifestado reiteradamente a intengdo de preservar dos contingenciamentos orgamentarios os investimentos
considerados prioritarios, como o Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC).

Gastos publicos aumentam em anos eleitorais

A Pesquisa divulgada nesta quinta-feira pelo Ipea com base em dados de 1995 a 2011 demonstra que 0s
investimentos do governo federal, dos estados e dos municipios sao influenciados pelo calendario eleitoral. Em ano
de pleito hd aumento de gastos publicos e no ano seguinte ha contencdo das despesas.

Segundo o Ipea, em dezembro de 1998 (ano da reelei¢do de Fernando Henrique Cardoso), a taxa anualizada de
investimento das administracdes publicas era de 2,4% do PIB (proporg¢éao relativa a valores acumulados ao longo
do ano), no ano seguinte caiu para cerca de 1,5%. Em 2002 (ano da primeira elei¢cdo de Luiz Inécio Lula da Silva),
a taxa chegou a 2,2% e em 2003 desceu para 1,5%. Em 2006 (reelei¢do de Lula), a taxa cravou 2% e em 2007
ficou abaixo de 1,8%. No ano passado, a mesma taxa superou os 2,8% e a proje¢do do Ipea para este ano é de
gue esteja abaixo de 2,5%.

Ao avaliar as taxas de investimento publico de 1995 a 2010, o Ipea salienta que houve crescimento dos gastos. Em
1995, o valor do investimento publico (formagao bruta de capital fixo das administrag8es publicas) foi de R$ 49,5
bilhGes; e no ano passado atingiu R$ 104,3 bilhdes (valores ndo incluem investimentos das estatais).

Na avaliagdo do economista Gil Castello Branco, do site Contas Abertas (especializado em gastos publicos), a
avaliacdo do Ipea é pertinente. Segundo ele, em anos eleitorais, tradicionalmente, "os gastos costumam ser
expandidos e o Congresso fica mais benevolente". Segundo ele, se em 2011 estivéssemos em ano eleitoral, o
Legislativo teria incluido o aumento pretendido pelo Judiciario na Lei Orgamentaria.



