Vicente Paulo Direito Constitucional

=) _’;j Aula n° 53

Acao Popular

A Carta da Republica, valorizando a participacdo popular no controle da “coisa
publica”, pautando-se nos principios constitucionais da legalidade e moralidade
administrativos, dispée que (CF, art. 5°, LXXIII);

“qualquer cidadao é parte legitima para propor acdo popular que vise anular ato
lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia”.

A Lei da Acédo Popular (Lei n® 4.717, de 1965) regulamenta referido dispositivo
constitucional, conferindo ao processo da acdo popular a natureza de rito
ordinario, com algumas particularidades, examinadas a seguir.

A partir de uma breve analise, podemos afirmar que, em plena consonancia com a
democracia em que vivemos, a instituicdo da acao popular visa a assegurar ao
cidadao seu direito subjetivo ao chamado “governo honesto”, que deve gerir a coisa
publica zelando pela estrita observancia dos principios da legalidade e da
moralidade.

1 - CONCEITO

O conceito classico de acdo popular é dado pelo Prof. Hely Lopes Meirelles, nos
seguintes termos:

“Acao popular é o meio constitucional posto a disposicdo de qualquer cidadao para
obter a invalidacdo de atos ou contratos administrativos — ou a estes equiparados —
ilegais e lesivos do patriménio federal, estadual e municipal, ou de suas
autarquias, entidades paraestatais e pessoas juridicas subvencionadas com
dinheiros publicos”.

A respeito de sua natureza juridica, ha certa controvérsia na doutrina, entendendo
alguns que a acdo popular é “instrumento de defesa da coletividade, por meio do
qual nao se amparam direitos individuais proprios, mas sim interesses da
coletividade, sendo o beneficiario da acao nao o autor, mas a coletividade, o povo”
(Hely Lopes), enquanto outros ensinam que referida acdo “pertence ao cidadao,
que, em nome proprio e na defesa de seu proprio direito — participacdo na vida
politica do Estado e fiscalizacdo da geréncia do patriménio publico -, podera
ingressar em juizo” (Alexandre de Moraes, José Afonso da Silva).

De nossa parte, parece-nos mais atual a segunda orientacdo, que aponta como
titular da acdo popular o cidadao, que, em nome proprio e na forma da democracia
direta, exerce direito seu, que é o de fiscalizacdo da gestdo do patriménio publico,
exercendo sua participacao efetiva na vida politica do Estado.
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2 - FINALIDADE

A finalidade da acdo popular é conferir ao individuo um meio, democratico e direto,
de fiscalizacédo e controle da gestao da coisa publica.

A acdo podera ser utilizada de modo preventivo ou repressivo.

Sera preventiva se visar a impedir a consumacao de um ato lesivo ao patrimonio
publico, quando ajuizada antes da pratica do ato ilegal ou imoral.

Sera repressiva quando visar a reparar um dano ja causado ao patriménio publico,
sendo a acao proposta apos a ocorréncia da lesao.

Embora geralmente a agcado popular seja proposta com o intuito repressivo, visando
a reparar um dano ja causado ao bem publico, existem situacdes que estdo a
desejar a propositura da chamada acao popular preventiva. Isso porque, no dmbito
de sua protecao, encontram-se certos valores que, uma vez violados, dificilmente
podem ser reparados. E o caso, por exemplo, da destruicdo de bens de valor
histérico-cultural, da lesdao a originalidade de uma obra artistica etc. Nessas
situacdes, a acao popular preventiva é plenamente cabivel, com o fito de evitar que
tais bens sofram iminente lesdo, que certamente seria de dificil — sendo impossivel
— reparacao.

3 - OBJETO DA ACAO POPULAR

O objeto da acao popular é, genericamente, o ato ilegal e lesivo ao patriménio
publico.

Evidentemente, a expressao “ato” deve aqui ser vista na sua concepcao ampla (“latu
sensu”), abrangendo a lei, o decreto, a resolucdo, a portaria, os atos
administrativos tipicos, o contrato e muitas outras manifestacées do Poder Publico,
e de seus entes delegados, que tenham efeitos concretos lesivos ao patriménio
publico.

Enfim, qualquer manifestacdo lesiva da Administracdo, danosa aos bens e
interesses da comunidade pode ser reprimida por meio da acado popular. Ademais,
nao ha necessidade de que o dano seja efetivo, bastando a sua potencialidade
lesiva. Tanto pode ser reprimida por meio de acdo popular a efetiva celebracao e
execucao de um contrato lesivo ao patrimoénio publico, quanto a publicacao de
edital tendencioso, fraudulento, que potencialmente poderia levar ao favorecimento
de certa empresa, com ofensa aos principios da livre concorréncia e da moralidade.

Ademais, admite-se a propositura da acdo popular contra as chamadas omissoes
ilegais do Poder Publico, em que, devido a inatividade do gerente publico, quando
tinha a obrigacao legal de agir, houve dano a coisa publica.

Como se vé, a acdo popular pode ser proposta para corrigir a acdo estatal
(finalidade corretiva do Poder Publico), bem assim para obrigar, para exigir uma
atuacao do gerente publico (finalidade supletiva da inatividade do Poder Publico).
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3.1 - ACAO POPULAR E FINS POLITICO-PARTIDARIOS

Infelizmente, a finalidade constitucional da acdo popular tem sido, sorrateira e
inescrupulosamente, desvirtuada, com os politicos de plantdo, mais uma vez,
envergonhando-nos com sua conduta desonrosa.

A reiterada utilizacdo da acdo popular como meio de oposicao politica de um
governo a outro tem enfraquecido esse importante e democratico instituto de
fiscalizacao da coisa publica. E lamentavel, porém comum, o uso da acdo popular
como arma politico-partidaria, especialmente em periodos pré-eleitorais.

Exemplificando: o candidato do partido politico “A”, por meio de seus
correligionarios, propde uma infinidade de acdes populares contra a administracao
do candidato do partido “B”, com vistas, tdo somente, a denegrir sua imagem
politica. Como as ac¢des dificilmente chegam ao seu termo antes da realizacdo das
eleicoes, o objetivo almejado termina por ser alcancado, que é colocar em duvida o
eleitor sobre a moralidade da administracao do concorrente. E comum, em periodo
de campanha eleitoral, determinado candidato utilizar-se de chavoes falaciosos
contra seu concorrente, tendo como pano de fundo a quantidade de acodes
populares propostas contra sua administracao: “ndo votem no candidato “B”, ele é
tdo desonesto que existem na Justica mais de trinta acdes populares contra atos de
sua anterior administracao!” (sic).

Diante da ofensa, e consciente do mal que tais alegacdes podem trazer a sua
candidatura, o candidato “B” nédo fica atras: procura seus correligionarios, vai até o
orgao do Poder Judiciario mais proximo e intenta umas sessenta acgoes populares
contra seu desafeto politico!!!

Pronto, esta criada a tdo falada — e vergonhosa! — guerra de acdes populares que,
afinal, em sua maioria, ndo levam a nada, sendo ao enfraquecimento do instituto,
ao afogamento do Poder Judiciario e ao prejuizo certo da Justica, e do proprio pais,
que tem seus eleitores (sabidamente desinformados!) ludibriados, manobrados por
esses vermes de plantao!

Cabe ao Poder Judiciario, fazendo valer sua independéncia institucional, coibir
mais esse abuso de direito, especialmente por meio da caracterizacdo da chamada
litigancia de ma-fé, que resultard na imposicdo de sucumbéncia ao autor mal
intencionado, bem assim na aplicacao das demais sanc¢oes processuais cabiveis.

3.2 - ACAO POPULAR E MANDADO DE SEGURANCA

A acdo popular nao pode ser confundida com o mandado de seguranca.

Sao dois remédios constitucionais distintos, com ambito de protecao especifico,
razdo pela qual ndo podem ser utilizados indistintamente, um como sucedaneo do

outro.

E firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que mandado
de seguranca nao substitui acdo popular (STF, Stumula 101).

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles,

“Cada um tem objetivo proprio e especifico: o mandado de seguranca presta-se a
invalidar atos de autoridade ofensivos de direito individual ou coletivo, liquido e
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certo; a acdo popular destina-se a anulacdo de atos ilegitimos e lesivos ao
patrimoénio publico. Por aquele se defende direito proprio; por esta se protege o
interesse da comunidade, ou, como modernamente se diz, os interesses difusos da
sociedade”.

Com a instituicdo do mandado de seguranca coletivo, os direitos coletivos passam a
ter duas vias processuais asseguradas constitucionalmente: o MS coletivo e a acdo
popular. Entretanto, essa duplicidade nao apresenta inconvenientes, ao contrario,
referidas acdes se complementam, sendo vejamos: se o direito for liquido e certo,
provado documentalmente, o interessado certamente optara pelo MS coletivo, que é
acdo mais simples e rapida; se, todavia, o direito for iliquido, necessitando de
outras provas, o interessado usara a acdo popular, que é acdo mais ampla e que
permite a colheita de provas no seu curso.

Ademais, a legitimacdo para impetracdo do mandado de seguranca coletivo é
restrita constitucionalmente (partido politico, entidade sindical e associacdo), ao
passo que a acao popular pode ser proposta por qualquer cidadao.

3.3 - ACAO POPULAR E ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Adin)

E firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a acdo
popular ndo pode servir como substituto da acdo direta de inconstitucionalidade
(Adin), por néo se prestar ao ataque de lei em tese.

Conforme visto, a acao popular pode ser utilizada para reparar danos causados, até
mesmo, pela chamada “lei de efeitos concretos” (ou “leis meramente formais”),
entendida como aquela que ja traz em si conseqiiéncias imediatas de sua
incidéncia, por possuir destinatarios certos e objeto particularizado. Se uma lei
desapropria um imével, com ofensa aos principios da impessoalidade e da
moralidade; se uma lei fiscal concede uma isencado individual, com ofensa ao
principio da isonomia e da moralidade etc. referidos atos podem, de pronto, serem
atacadas por meio de acdo popular.

O mesmo néo vale, porém, para a chamada “lei em tese”, de contetdo normativo,
que regula uma situacdo genérica e abstrata. Essas leis, por nao violarem, por si
sés, direito subjetivo, ndo podem ser inquinadas de inconstitucionais na via da
acao popular. Podem sim, ter a sua ilegitimidade questionada no ambito do
controle abstrato de constitucionalidade, por meio da acdo direta de
inconstitucionalidade (ADIn).

Enfim, a acdo popular ndo se presta para substituir acdo direta de
inconstitucionalidade (ADIn), com o fim de questionar a constitucionalidade de lei
em tese. A competéncia para a declaracdo de inconstitucionalidade da lei em tese é
do Supremo Tribunal Federal, mediante ADIn (CF, art. 102, I, “a”), bem assim do
Tribunal de Justica dos Estados, na forma do art. 125, § 2°, da Carta Politica.

Nesse sentido, a orientacao consolidada do Pretorio Excelso:
“O julgamento de lei em tese, em sede de acdo popular, por juiz de primeiro grau,

implica usurpacdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal para o controle
concentrado, acarretando a nulidade do respectivo processo” (STF, Recl. 434-1).
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4 —- REQUISITOS DA ACAO POPULAR

A doutrina aponta trés requisitos que constituem os pressupostos da acdo popular,
sem os quais a acdo nao podera ser proposta:

a) condicdo de cidadao;
b) ilegalidade do ato;
¢) lesividade do ato.
4.1 - CONDICAO DE CIDADAO
O primeiro requisito para a propositura da agao popular é ser o autor cidadao.

Esse requisito impde que o autor da acdo seja pessoa humana, no gozo dos seus
direitos civicos e politicos, isto €, que seja eleitor. Somente o individuo (pessoa
fisica) munido de seu titulo de eleitor podera propor acdo popular. Podera ser
brasileiro, nato ou naturalizado, inclusive aquele entre 16 e 21 anos (pois ja se
pode votar a partir dos 16 anos), e ainda o portugués equiparado, no gozo de seus
direitos politicos.

Nao poderao propor acdo popular os estrangeiros, os inalistaveis e inalistados, os
partidos politicos, as organizacoes sindicais e quaisquer outras pessoas juridicas,
bem assim aquelas pessoas naturais que tiverem suspensos ou declarados
perdidos seus direitos politicos.

A razdo para essa restricdo constitucional (s6 permitir a legitimacado ao cidadao)
repousa numa questdo de simetria popular: se s6 o cidaddo pode escolher os
governantes, s6 esse mesmo cidaddo podera fiscalizar seus atos como gestor da
coisa publica.

4.2 - ILEGALIDADE DO ATO

O segundo requisito para que seja proposta acdo popular é a existéncia de uma
manifestacdo ilegal da Administracdo, que, como vimos, podera ser de natureza
comissiva ou omissiva.

O ato atacado precisa ser ilegal, contrario ao Direito, infringente das normas legais
especificas que regulam sua pratica, ou destoante dos principios gerais que
norteiam a atuacdo da Administracdo Publica (moralidade, impessoalidade,
publicidade etc.).

Essa ilegalidade, por o6bvio, pode advir tanto de vicio formal quanto de vicio
substancial, inclusive desvio de finalidade, com ofensa ideolégica da lei.

4.3 - LESIVIDADE DO ATO

Para ensejar a propositura da acado popular, ndo basta ser o ato ilegal, deve ser ele
lesivo ao patriménio publico (STJ, REsp 111.527/DF).

Conduta lesiva é todo aquela que, seja pela pratica de um ato ou pela omissédo
ilegal, desfalca o Poder Publico ou prejudica a Administracdo, bem assim aquela
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que ofende bens e valores artisticos, culturais, ambientais ou histéricos da
sociedade.

Importante ressaltar que, embora sejam mais freqiientes os atos de lesdo de
natureza pecuniaria, a lesividade, como desenhada pelo vigente texto
constitucional, abrange tanto o patriménio material quanto o patriménio moral, o
estético, o historico, o ambiental etc.

Como ensina Hely Lopes Meirelles,

“tanto é lesiva ao patriménio publico a alienacdo de um imével por preco vil,
realizada por favoritismo, quanto a destruicdo de um recanto ou de objetos sem
valor econdmico, mas de alto valor histérico, cultural, ecolégico ou artistico para a
coletividade local. Por igual, tanto lesa o patrimbénio publico o ato de uma
autoridade que abre mao de um privilégio do Estado, ou deixa perecer um direito
por incuria administrativa, como o daquela que, sem vantagem para a
Administracdo, contrai empréstimo ilegais e onerosos para a Fazenda Publica”.

Na realidade, o proprio texto constitucional ndo nos deixa duvidas de que a
finalidade da acdo popular, hodiernamente, vai muito além da mera anulacdo de
atos lesivos ao patrimoénio publico, de indole meramente patrimonial, pecuniaria.
Seu ambito de protecao alcanca também valores nao econdémicos, como a
moralidade administrativa, o meio ambiente, o patriménio histérico e cultural,
desde que haja uma ilegalidade no agir do Poder Publico.

Nessa esteira, a acao popular tem sido utilizada para: anulacao de concessdo de
aumento abusivo de subsidios dos vereadores pela respectiva Camara Municipal;
anulacao de venda fraudulenta de bem publico; anulagcdo de contratacao
superfaturada de obras e servigos; anulacdo de edital de licitacdo publica que
apresenta flagrante favoritismo a determinada empresa; anulacdo de isencéo fiscal
concedida ilegalmente; anulacdo de autorizacdo de desmatamento em area
protegida pelo patriménio ambiental; anulacdo de nomeacdo fraudulenta de
servidores para cargo publico etc.

5 - PARTES NA ACAO POPULAR

O sujeito ativo da acgdo popular sera sempre o cidadao, pessoa fisica no gozo dos
seus direitos politicos (eleitor), conforme caracterizado em item precedente.

Pessoas juridicas, segundo entendimento pacifico da jurisprudéncia, ndo tém
legitimidade para propor acao popular (STF, Sumula 365).

Na sujeicao passiva, porém, podem figurar diversos sujeitos, conforme disciplinado
na Lei da Acao Popular.

Assim, devem ser obrigatoriamente citadas para figurar no poélo passivo da acdo
popular:

a) todas as pessoas juridicas, publicas ou privadas, em nome das quais foi
praticado o ato ou contrato a ser anulado;

b) todas as autoridades, funcionarios e administradores que houverem
autorizado, aprovado, ratificado ou praticado pessoalmente o ato ou firmado
o contrato a ser anulado, ou que, por omissos, permitiram a lesao;
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c) todos os beneficiarios diretos do ato ou contrato ilegal.

Como se vé, em qualquer situacdo, deverdo ser citados para compor a lide a
entidade lesada, os autores e participantes do ato e os beneficiarios do ato ou
contrato lesivo ao patrimoénio publico.

Todos os beneficiarios do ato ou contrato impugnado sao litisconsortes passivos
necessarios, e a falta de sua citacdo para o contraditério é causa de nulidade
absoluta do processo de acédo popular (STJ, REsp 13.493-0/RS).

Aspecto interessante é o disposto no art. 6° da Lei da Acdo Popular, que permite a
pessoa juridica de direito publico ou privado chamada na acdo contestar ou nao a
acao, podendo, até mesmo, encampar o pedido do autor, desde que isso se afigure
util ao interesse publico, a juizo exclusivo do representante legal da entidade ou da
empresa.

Significa dizer que a pessoa juridica citada como réu na acao popular pode
confessar tacitamente a acdo, pela revelia, ou (e aqui estd a novidade!) pode
confessa-la expressamente, passando a atuar em prol do pedido na inicial, contra o
ato ilegal praticado e a favor do patriménio publico. Enfim, a pessoa juridica
transmuda-se de réu para colaboradora do autor na acdo, na defesa do patriménio
publico.

Essa situacdo é muito comum, sendo vejamos: suponha que o governo do Estado
do Rio Grande do Sul, na gestdo passada, enquanto o chefe do Executivo era
“fulano”, de dado partido politico (PMDB, por exemplo), tenha praticado ato lesivo
ao patrimonio publico daquela importante entidade federada (“vendendo” a grupos
empresariais, com visivel favoritismo e a preco vil, o patriménio publico estadual);
suponha, também, que esse leviano governo tenha sido sucedido por outro, e que a
nova chefia do Executivo, pertencente a partido politico diverso (PT, por exemplo),
valorize o patriménio do povo.

Nessa situacdo hipotética (repita-se: meramente hipotétical), caso seja atualmente
proposta uma acdo popular visando a anular o ato lesivo praticado pelo governo do
Estado do Rio Grande do Sul, na gestdo passada, o atual governo podera, quando
citado, encampar a acao e passar a atuar em prol do pedido na inicial, auxiliando o
autor a desvendar e a comprovar as falcatruas perpetradas pelo antigo governante,
em defesa do patriménio publico do Estado (poderia o atual governo, por exemplo,
ajudar a localizar, em alguma universidade da Europa, o desonesto governador da
época, que, diga-se de passagem, devera ser obrigatoriamente citado para integrar
a sujeicao passiva da acao popular proposta, haja vista seu suposto favorecimento
com a ladroagem de entao!!!).

Evidentemente, essa “situacdo hipotética” acima apresentada apenas mostra,
numa sucessao de governo, como essa regra processual pode ser bem empregada.
Nada impede, por 6bvio, que a encampacao da acdo popular, que a confissdo da
ilegalidade, venha a ocorrer na propria gestdo daquele que praticou o ato
impugnado.

5.1 - ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico tem atuacdo singular no processo de acdo popular,
destacando-se as seguintes:
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a) como parte publica autéonoma, incumbindo-lhe, nesse papel, velar para
regularidade do processo e correta aplicacdo da lei, podendo opinar pela
procedéncia ou improcedéncia da acao;

b) como ativador das provas e auxiliar do autor, cabendo-lhe apressar a
producéo de provas pelo sujeito ativo da acao popular;

c) como responsavel pela promocao da responsabilidade dos réus, seja na
esfera civil ou criminal;

d) como substituto e sucessor do autor, na hipdtese de omissdo ou
abandono da acdo pelo sujeito ativo, se reputar de interesse publico seu
prosseguimento, até o julgamento.

6 - COMPETENCIA PARA JULGAR ACAO POPULAR

A competéncia para processar e julgar a acdo popular é definida pela origem do
ato a ser anulado.

A partir da origem do ato a ser impugnado, temos:

a) se o ato impugnado foi praticado, aprovado ou ratificado por autoridade,
funcionario ou administrador de 6rgdo da Unido e de suas entidades ou
por ela subvencionado, a competéncia sera do juiz federal da Secao
Judiciaria em que se consumou o ato;

b) se o ato impugnado foi produzido por 6rgao, reparticao, servico ou entidade
do Estado ou por ele subvencionado, a competéncia sera do juiz estadual
que a organizacao judiciaria do Estado indicar;

c) se o ato impugnado foi produzido por é6rgdo, reparticdo, servico ou entidade
de Municipio ou por este subvencionado, a competéncia sera do juiz
estadual da comarca a que o Municipio interessado pertencer, de
acordo com a organizacao judiciaria do Estado;

d) se a acdo interessar simultaneamente a Unido e a qualquer outra pessoa
ou entidade, sera competente o juiz das causas da Unido (Justica
Federal).

Para fins de competéncia para julgamento da acdo popular, equiparam-se aos atos
da Uniao, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios os atos das pessoas
criados ou mantidos por essas pessoas juridicas de direito publico, bem como os
atos das sociedades de que elas sejam acionistas e os das pessoas ou entidades por
elas subvencionadas em relacdo as quais tenham interesse patrimonial.

6.1 - PREVENCAO DE JURISDICAO

A propositura da acdo popular prevenira a jurisdicdo do juizo para todas as acoes
que forem posteriormente intentadas contra as mesmas partes e sob os mesmos
fundamentos.

A tendéncia atual de julgamento das acdes populares é o chamado “juizo
universal”, com a concentracdo das acoes, de mesmos fundamentos e mesmas
partes, num mesmo juizo.
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Nesse sentido, o seguinte julgado do Superior Tribunal de Justica:

“O juizo da agdo popular é universal, impondo-se a reunido de todas as acdes
conexas, com fundamentos juridicos iguais ou assemelhados” (Ccomp 19.686/DF).

6.2 - INCOMPETENCIA DOS TRIBUNAIS PARA JULGAR ACAO POPULAR

Os Tribunais do Poder Judiciario (Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de
Justica etc.) nao tém competéncia originaria para o julgamento de acdo popular em
geral.

Significa dizer que, ainda quando proposta contra atos do Presidente da Republica,
do Presidente do Senado, do Presidente da Camara dos Deputados, do Governador
de Estado, do Prefeito etc., a acao popular sera processada e julgada perante a
Justica de primeiro grau (federal ou estadual, conforme o caso).

O Supremo Tribunal Federal decidiu, porém, ser de sua competéncia originaria o
julgamento de acao popular na qual, pela sua natureza peculiar, a decisdo pudesse
criar um conflito entre um Estado e a Unido (STF, Recl. 424-4 /RJ).

7 - PROCESSO

O processamento da acgdo popular segue o rito ordinario, com algumas
modificacdes, a seguir comentadas.

Ao despachar a inicial, o juiz:

a) ordenara a citacao de todos os responsaveis pelo ato impugnado e a
intimacao do Ministério Puablico, que é interveniente obrigatério na acéo;

b) requisitarda os documentos necessarios, marcando o prazo de quinze a
trinta dias para atendimento;

¢) ordenara a citacdo pessoal dos que praticaram o ato e a citacdo edital e
nominal dos beneficiarios, se o autor assim requerer,

d) decidira sobre a suspensao liminar do ato impugnado, se for pedida;

Uma vez citada, citada, a pessoa juridica interessada na demanda podera
contestar, abster-se de contestar ou encampar expressamente o pedido da inicial.

O prazo para contestacdo € de 20 (vinte) dias, prorrogavel por mais vinte, a
requerimento dos interessados, se dificil a obtencao da prova documental.

A sentenca, em qualquer hipotese, devera ser proferida dentro de 15 (quinze) dias
da conclusao dos autos, sob pena de ficar o juiz impedido de promocdo durante
dois anos e, na lista de Antigtiidade, ter descontados tantos dias quantos forem os
do retardamento da deciséo, ressalvada a possibilidade de o magistrado justificar e
comprovar os motivos do atraso no julgamento.

A Constituicao Federal isenta de custas (a acdao é gratuita) e de o6nus de
sucumbéncia (honorarios advocaticios, no caso de improcedéncia da acédo) o autor
popular, salvo comprovada ma-fé.
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8 —- MEDIDA LIMINAR EM ACAO POPULAR

A Lei admite expressamente a concessao de medida liminar em sede de acédo
popular, visando a imediata sustacdo do ato impugnado até a apreciacdo do mérito.

8.1 - CASSACAO DA LIMINAR EM ACAO POPULAR

A liminar concedida na acédo popular proposta contra o Poder Publico podera ser
cassada (suspensa) pelo Presidente do Tribunal competente para o conhecimento
do respectivo recurso, mediante despacho fundamentado, a requerimento do
Ministério Puablico ou da pessoa juridica de direito publico interessada, em caso de
manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a
ordem, a saude, a seguranca e a economia publicas.

O Presidente do Tribunal, ao apreciar o pedido de cassacdo da medida liminar,
podera ouvir, previamente, o autor e o Ministério Publico, em cinco dias.

9 - SENTENCA

A sentenca na acdo popular tem natureza preponderantemente constitutiva
negativa (ou desconstitutiva, pois visa a desconstituir o ato impugnado, ilegal e
lesivo ao patrimoénio publico).

Entretanto, a sentenca pode ter, subsidiariamente, efeito condenatério, o que tem
levado parte da doutrina a denomina-la de desconstitutiva-condenatodria
(Alexandre de Moraes).

Se julgada procedente a acédo, o juiz:

a) decretara a invalidade do ato impugnado;

b) determinara as restituicoes devidas, condenando ao pagamento de perdas e
danos os responsaveis pela pratica do ato e os beneficiarios de seus efeitos;

c¢) condenara os réus ao pagamento das custas e despesas com a acdo, bem
como dos honorarios do advogado do autor da acao;

Como se vé, a sentenca cuida de trés aspectos distintos, a saber:
1°) do ato impugnado, declarando sua invalidade;

2°) dos responsaveis pela pratica do ato (réus), responsabilizando-os pela
reparacao do dano;

39) dos beneficiarios do ato (co-réus), também solidariamente responsaveis
pela reparacao do dano.

Somente ficara para ser apurada em acdo especifica (acdo regressiva) a
responsabilidade dos eventuais servidores envolvidos, que néo tiverem integrado a
acao popular, pois a apuracdo dessa responsabilidade depende da comprovacao de
culpa ou dolo, nos estritos termos do art. 37, § 6°, da Carta da Republica.
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Com a invalidacdo do ato impugnado, a condenacdo abrangera as indenizacdes
devidas, as custas e despesas com a acao realizadas pelo autor, bem assim os
honorarios de seu advogado (6nus de sucumbéncia).

Nesse ultimo ponto — 6nus de sucumbéncia, que sdo os honorarios do advogado da
parte vencedora -, ndo se deve confundir a isencdo constitucional em favor do
autor, quando a acdo popular é julgada improcedente, com a obrigatoriedade de
seu pagamento pelos réus, quando a acéo é julgada procedente.

Evidentemente, a isencao assegurada pela Constituicdo beneficia o autor da acédo
popular, quando esta é julgada improcedente, e desde que ndo haja ma-fé de sua
parte, ao propor a acdo popular. Foi uma forma encontrada pelo legislador
constituinte de estimular o controle popular da gestdo do patriménio publico,
estabelecendo a gratuidade da acdo (ndo ha pagamento de emolumentos e custas
perante a Justica) e a isencdo do 6nus de sucumbéncia, em caso de ser julgada
improcedente a acdo popular.

Em relacdo aos réus, por oObvio, ndao ha que se falar em isencdo do o6nus de
sucumbéncia: sendo julgada procedente a acdo popular, serdo eles condenados ao
ressarcimento das despesas havidas pelo autor da acao, bem assim dos honorarios
do advogado deste.

9.1 - CONDENACAO DE NATUREZA CRIMINAL

A sentenca em acao popular é de natureza tipicamente civil, ndo comportando
condenacao de indole politica, administrativa ou criminal.

Significa dizer que, além da decretacao da invalidade do ato ou contrato impugnado
e das reparacodes civis devidas, a sentenca em acdo popular nao podera impor
nenhuma outra sancdo aos réus.

Assim, se ao final da acao popular restar comprovada alguma violacdo de norma
penal ou disciplinar, a que a lei comine pena nessas esferas, o juiz determinara, de
oficio, a remessa de pecas processuais ao Ministério Publico, para a instauracao da
persecucao penal devida, e a autoridade a quem competir a aplicacdo da punicao,
se for o caso de penalidade administrativa (pena de demissdo de servidor, por
exemplo).

10 - RECURSOS

As sentencas proferidas em acédo popular sdo passiveis de recurso de oficio e
apelacao voluntaria, com efeito suspensivo.

10.1 - DUPLO GRAU DE JURISDICAO

O recurso de oficio s6 sera interposto quando a sentenca concluir pela
improcedéncia ou pela caréncia da acao.

Como se vé, a hipotese é diametralmente contraria ao que ocorre no mandado de
seguranca, em que o recurso de oficio s6 é interposto quando a seguranca €
concedida. Enfim: no mandado de seguranca, temos o duplo grau de jurisdicdo
obrigatério quando a acdo é julgada procedente (sentencas concessivas da
seguranca); na acao popular, temos o duplo de jurisdicdo obrigatério quando a
sentenca reconhece a improcedéncia da acéo (ou sua caréncia).
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Conforme ensina o Prof. Hely Lopes Meirelles,

“O recurso de oficio s6 sera interposto quando a sentenca concluir pela
improcedéncia ou pela caréncia da acao. Inverteu-se, assim, a tradicional
orientacdo desse recurso (que nas outras acdes é interposto quando julgadas
procedentes), para a melhor preservacdo do interesse publico, visto que a rejeicao
da acdo popular é que podera prejudicar o patriménio da coletividade, lesado pelo
ato impugnado”.

O recurso de oficio é manifestado por meio de simples declaracdo do juiz na
conclusao da sentenca (geralmente com os seguintes dizeres: “sentenca sujeita ao
duplo grau de jurisdi¢cao”).

Entretanto, caso o juiz prolator da sentenca se omita, devera o Tribunal avocar o
processo, considerando o recurso interposto, e reapreciar o mérito do julgamento
inferior que deu pela improcedéncia ou pela caréncia da acdo popular.

10.2 - APELACAO

A apelacao voluntaria é cabivel tanto da sentenca que julgar procedente ou
improcedente a acdo, quanto da que decidir pela sua caréncia.

A apelacao em acdo popular tem sempre efeito suspensivo e seguira o tramite
comum, previsto no Cédigo de Processo Civil (CPC). Nesse ponto, o processo da
acao popular também distingue-se do de mandado de seguranca: enquanto neste a
apelacao possui efeito meramente devolutivo, na acdo popular a apelacdo é dotada
de efeito suspensivo.

10.3 - OUTROS RECURSOS
As decisoes interlocutérias sdo passiveis de agravo de instrumento.

No caso de concessdo de medida liminar, cabe pedido de cassacao dirigido ao
Presidente do Tribunal competente para a apreciacado do recurso de mérito.

No mais, as decisoes e despachos interlocutérios em acao popular ficam sujeitos a
todos os recursos do Codigo de Processo Civil, desde que presentes os pressupostos
para sua interposicao.
11 - COISA JULGADA
Nem toda sentenca definitiva proferida em acdo popular produz coisa julgada. Ha
necessidade de se averiguar se houve ou nao exame do mérito da acdo, conforme
expendido a seguir.
Na prolacdo da sentenca definitiva na acao popular, poderemos ter o seguinte:

a) a sentenca julga procedente a acdo, com exame do mérito;

b) a sentenca julga improcedente a acado, com exame de mérito;

c) a sentenca julga improcedente a acdo, por deficiéncia de provas (sem exame
do mérito).
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Nos dois primeiros casos (letras “a” e “b”, acima), como a sentenca decide a questao
de mérito, ha eficacia de coisa julgada, oponivel erga omnes.

Se ha coisa julgada, significa dizer que ndo poder ser admitida outra acdo com o
mesmo fundamento e objeto, ainda que proposta por outro cidaddo. Caso seja
proposta, podera o réu alegar coisa julgada, para o ndo conhecimento da nova acao
popular.

Entretanto, no terceiro caso (letra “c”, acima”), como a sentenca ndo examinou o
mérito da acdo, ndao ha que se falar em coisa julgada e, portanto, pode ser
intentada nova acdo com o mesmo fundamento, desde que sejam indicadas novas
provas.

12 - EXECUCAO

A sentenca transitada em julgado em acdo popular constitui titulo para
instauracdo da chamada execucao popular.

Ademais, dispde a Lei da Acao Popular que a parte condenada a restituir bens ou
valores ficara sujeita a seqUiestro e penhora, desde a prolacao da sentenca
condenatoria (art. 14, § 4°).

Podem promover a execucédo popular:

a) o autor da acao;

b) qualquer outro cidadao;

c) o representante do Ministério Publico;

d) as entidades chamadas na acao, ainda que a tenham contestado.
A legitimacdo do Ministério Publico para intentar execucdo da acdo popular é
subsidiaria e condicionada: o Ministério Publico s6 podera promover a execuc¢ao
se verificados a inércia do autor e o desinteresse de outro cidadao, e apoés
transcorrer o prazo de 60 (sessenta) dias da publicacao do julgado condenatério.
Entretanto, se verificados a inércia e o desinteresse, o Ministério Publico esta
obrigado, nos 30 (trinta) dias subsequientes, a promover a execuc¢do, sob pena de
falta grave.
A execucao pode ser por quantia certa (se a condenacédo versar sobre perdas e
danos, ou impuser pagamento devido, ou determinar reposicao de débito) e para
entrega de coisa certa (se determinar a devolucédo de bens ou valores).
Se o réu condenado perceber dos cofres publicos (for servidor publico, aposentado,

pensionista etc.), a execucao far-se-4 por desconto em folha até o integral
ressarcimento do dano causado, se assim mais convier ao interesse publico.
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EXERCICIOS

1. Considere a seguinte situacado hipotética: Um cidaddo ajuizou acdo popular,
visando a anulacdo de ato lesivo a moralidade administrativa, praticado pelo
diretor-presidente da CEB, consistente em desrespeito a um dos principios da
administracdo publica, mas que nao causou dano patrimonial. Nesse caso, o
advogado do réu deveria, em preliminar, suscitar a impossibilidade juridica do
pedido, porquanto a acdo popular s6 se presta a protecido dos patrimoénios
publico, histérico e cultural. ( )

2. Todo brasileiro esta legitimado a propor acdo popular, para a defesa do
patrimoénio publico, contra atos lesivos de autoridades e servidores publicos. ( )

3. Todo individuo é parte legitima para propor acdo popular contra ato de
administrador publico lesivo ao patriménio publico. ( )

4. Qualquer brasileiro é parte legitima para a propositura de acao popular. ( )

5. A acdo tendente a anular ato lesivo ao patriménio publico é o mandado de
seguranca. ( )

6. Qualquer individuo, desde que brasileiro, é parte legitima para ajuizar acao
popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico. ( )

7. A acao popular destina-se a anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimonio histérico e cultural. ( )

8. A acao popular somente pode ser proposta para defesa do patrimoénio publico
contra eventual ato lesivo, de indole pecuniaria. ( )

9. Se é caso para mandado de seguranca, nao cabe acdo popular. ( )

10.Embora constituam as duas ac¢des remédios constitucionais, os pressupostos do
mandado de seguranca sao diversos dos da acdo popular, e o rito processual
daquele ndo se coaduna com a maior amplitude das discussbdes e provas
necessarias ao julgamento da agédo popular. ( )

11.Embora geralmente a acdo popular seja proposta com o intuito de reparar um
dano ja causado ao bem publico, existem situacdes que autorizam a propositura

da acao popular preventiva. ( )

12.A acéo popular pode ser proposta com o intuito de reprimir uma omissao ilegal
do Poder Publico. ( )

13.Mandado de seguranca ndo substitui acao popular. ( )

14.A acao popular nado pode servir como substituto da acdo direta de
inconstitucionalidade. ( )

15.Nao cabe acao popular contra lei em tese. ( )

16.Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o julgamento de lei em
tese, em sede de acao popular, por juiz de primeiro grau, implica usurpacao da
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competéncia do Supremo Tribunal Federal para o controle concentrado,
acarretando a nulidade do respectivo processo. ( )

17.Nao podem propor acdo popular os estrangeiros, os brasileiros naturalizados, os
partidos politicos, as organizacoes sindicais e quaisquer outras pessoas
juridicas. ( )

18.Para ensejar a propositura da acao popular, ndo basta ser o ato ilegal, deve ser
ele lesivo ao patrimoénio publico. ( )

19.0 ambito de protecdo da acdo popular alcanca também valores ndo econémicos,
como a moralidade administrativa, o meio ambiente e o patrimoénio histoérico,
desde que haja uma ilegalidade na atuacédo do Poder Publico. ( )

20.Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, as pessoas juridicas
nao tém legitimidade para propor acao popular. ( )

21.Em sede de acao popular, deverdo ser citados para compor a lide a entidade
lesada, os autores e os beneficiarios do ato ou contrato lesivo ao patriménio
publico. ( )

22.Em sede de acdo popular, os beneficiarios do ato ou contrato impugnado sao
litisconsortes passivos necessarios, e a falta de sua citacado para o contraditorio
é causa de nulidade absoluta do processo da acdo. ( )

23.A competéncia para processar e julgar acdo popular é definida pela origem do
ato a ser anulado. ( )

24.Ainda quando proposta contra atos do Presidente da Republica, a acao popular
sera processada e julgada perante a Justica de primeiro grau. ( )

25.Nao cabe medida liminar em acdo popular. ( )

26.A liminar concedida na acado popular proposta contra o Poder Publico podera ser
cassada pelo Tribunal que seria competente para o conhecimento do recurso.

()

27.A sentenca na agdo popular tem natureza preponderantemente constitutiva
negativa. ( )

28.A sentenca em acdo popular é de natureza tipicamente civil, ndo comportando
condenacao de indole politica, administrativa ou criminal. ( )

29.Em sede de acdo popular, o recurso de oficio s6 sera interposto quando a
sentenca concluir pela procedéncia da acao. ( )

30.Em sede de acdo popular, a apelacdo voluntaria é cabivel tanto da sentenca que
julgar procedente ou improcedente a acdo, quanto da que decidir pela sua
caréncia. ( )
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