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NATUREZA ACAO CIVIL PUBLICA

AUTOR AVB ADVOGADOS VOLUNTARIOS DO BRASIL

REUS ESTADO DE GOIAS e ANGLO AMERICAN BRASIL LTDA.

PARECER n. 161/2017/EAM

Ilustre Juizo,

ACAO CIVIL PUBLICA. BENEFICIO FISCAL. ISENCAO DE ICMS. MINERADORA.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. LEI KANDIR. CREDITOS TRIBUTARIOS A EMPRESA NO
CONSUMO DE INSUMOS, NA PRODUCAO DE PRODUTOS PRIMARIOS E
SEMIELABORADOS. DIREITO DE COMPENSACAQ. INDEFERIMENTO DO PEDIDO.

I - RELATORIO |

1.AVB Advogados Voluntarios do Brasil, j& qualificada na inicial
(item 01 do evento 03), ajuizou, por meio de Advogados legalmente
constituidos (item 03 do evento 03), a presente acdo civil publica, com
pedido liminar, em desfavor do Estado de Goias e da Anglo American
Brasil Ltda., objetivando: a) reconhecimento de inconstitucionalidade
incidental da Lei Estadual n. 15.719/2006, em face do arts. 150, § 6°,
152 e 155, § 2°, inciso XII, alinea “g”, da CF; b) reconhecimento de
ilegalidade em face da Lei Complementar 24/75; ¢) a declaracdo de
ilegalidade do Protocolo de 1Intencdes e dos Tares assinados pelos
réus.

2.Instruiu a inicial com os documentos constantes do item 04 do
evento 03.

3.Despacho constante do item 06 do evento 03 determinou a oitiva
do Estado de Goiads antes da apreciacdo do pedido liminar.

4.0 Estado de Goiéds manifestou-se por ocasido do item 09 do
evento 03 acerca do pleito liminar e de preliminares extintivas da
acao.

5.0 Ministério Publico/GO emitiu parecer pelo ndo acolhimento
das preliminares de natureza processual (arquivo 14, evento 03).

6.0 pleito liminar foi indeferido. Nesta oportunidade, o d.
Juizo determinou a Jjuntada pelo Estado de Goids do relatdério dos
beneficios fiscais j& concedidos e daqueles que ainda serdo deferidos
a empresa Anglo American Brasil Ltda. (item 16 do evento 03).

7.0 Estado de Goids quanto a determinacdo do r. Juizo por
ocasido do item 25 do evento 03.

8.A Anglo American Niquel Brasil Ltda. apresentou defesa prévia
(item 30 do evento 03 + docs. do item 32 do evento 03), que foi impugnada pela
requerente por ocasido do item 38 do evento 03.

9.0 Estado de Goiés impugnou o valor da causa (item 34 do evento 03)
e contestou a acgcdo (item 35 do evento 03).
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10.Foi determinado o desentranhamento da impugnacdo ao valor da
causa apresentada pelo Estado de Goids (item 36 do evento 03).

11.A Anglo American Niquel Brasil Ltda. contestou a acdo (item 44
do evento 03 + docs. constantes dos itens 46/48 do evento 03), que foil impugnada
pela autora por ocasido do item 50 do evento 03.

12.A AVB Advogados Voluntarios do Brasil contestou a impugnacéo
ao valor da causa apresentada pelo Estado de Goids (item 51 do evento 03).

13.Intimadas as partes para especificarem as provas que desejam
produzir, o Estado de Goiéds pugnou pelo julgamento antecipado da lide
(item 53 do evento 03) .

14.A Anglo American Niquel Brasil Ltda. interpds embargos de
declaragdo a fim de que o d. Juizo profira decisdo ordenando a
consequente autuacdo em apartado da impugnagdo ao valor da causa que
determinou desentranhar dos autos principais (item 54 do evento 03). A
embargada manifestou-se por ocasido do item 60 do evento 03.

15.A Anglo American Niquel Brasil Ltda., em atencdo ao despacho
constante do item 53 do evento 03, juntou documentos e pleiteou pelo
julgamento antecipado da lide (item 57 do evento 03).

16.0s embargos declaratdérios ndo foram recebidos (item 61 do evento
03) .

17.A r. Escrivania colacionou aos autos certiddo quanto ao
desentranhamento da peticdo (item 62 do evento 03).

18.0 r. Juizo novamente determinou a intimacdo das partes para
se manifestarem quanto ao interesse na producdo de provas (item 64 do
evento 03), tendo os requeridos renovado a manifestacdo de desinteresse
na dilacdo probatdéria (eventos 11 e 12), assim como a parte autora
protestado pelo julgamento antecipado da lide (evento 13).

II - MANIFESTAGAO

a - Preliminares

Das preliminares ja debatidas

19.Tnicialmente, o MP/GO informa que as preliminares aventadas
pelos réus de ilegitimidade ativa e descabimento da acd&o para fins
tributérios j& foram oportunamente analisadas pelo Parquet por ocasiédo
do item 14 do evento 03, motivo pelo qual limita-se a reiterar a
manifestacéo.

Da intempestividade da manifestacio Ministerial

20.Quanto a alegada intempestividade da referida manifestacéo,
com o consequente pedido de desentranhamento da peca, informa o MP/GO
que sua intervencdo em casos como os dos presentes autos é essencial a
administracdo da Jjustica (artigo 127 da CF/88), sob pena de se verem
decretados nulos os atos processuals praticados sem sua intervencédo
obrigatdéria (artigo 279 do CPC).
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21 .Nesse sentido, ainda que a manifestacdo venha de forma
intempestiva, o interesse puUblico a que compete o Parquet tutelar se
sobrepde a qualquer interpretacdo legislativa literal e estrita que
conduza a entendimento diverso.

22 .Esse, aliéds, é o entendimento defendido pelo professor Hermes
Zanetti Jr., sendo vejamos:

“A atuagdo do Ministério Publico como instituicdo de garantia dos direitos fundamentais
visa a assegurar sua efetivacdo; portanto ndo pode a lei prescindir dessa intervencao,
quando a Constitui¢do assim determina [...] Uma coisa ¢ entender o membro do MP, no
ambito de sua independéncia funcional, nos casos de intervengdo com disponibilidade
vinculada a fundamentacdo [...], pela ndo manifestagdo nos autos , por verificar auséncia do
interesse publico ou social que motive sua intervencao; outra €, havendo interesse publico,
o0 juiz dar andamento ao processo independentemente da manifestacdo do MP, o que sera
passivel de nulidade. A Constituig@o previu a essencialidade do MP para a justica (art. 127,
CRFB); logo, ndo pode o CPC, norma infraconstitucional, dispensar sua atuacdo
obrigatdria. Ademais, o proprio CPC/2015 prevé a nulidade dos atos processuais praticados
sem a oitiva do MP, art. 279 (‘[¢] nulo o processo quando o membro do Ministério Publico
ndo for intimado a acompanhar o feito em que deva intervir’), flagrantemente em contrates
com o paragrafo primeiro do presente artigo (sic artigo 180 do CPC) [...]"!

23.Portanto, conclui-se indevida a pretensdo do requerido de
desentranhamento da peticdo Ministerial, sob pena de reconhecimento de
possivel nulidade posterior do processo.

Inépcia da inicial

24 .No que tange a alegada inépcia da inicial, por se fundar a
pretensdo 1inteiramente em matérias Jjornalisticas, verifica-se que
igualmente ndo procede.

25.Primeiramente, cumpre destacar que o § 1° do artigo 330 do CPC
traz a 1inépcia da inicial quando faltar pedido ou causa de pedir;
quando o pedido for indeterminado; gquando da narragdo dos fatos nédo
decorrer logicamente a concluséo; quando contiver pedidos
incompativeis entre si.

26.Vé-se, poils, que a pretensa auséncia de subsidios probatdrios
defendida pela empresa ré ndo é causa a extingdo do processo sem
resolucdo de mérito sob o argumento da inépcia, porquanto esta
relaciona-se essencialmente ao contetdo argumentativo e expositivo dos
fatos e fundamentos juridicos da peticdo inicial.

27.Ainda que assim ndo o fosse, é de se observar que a exordial
ndo se funda apenas em elementos informativos de Jjornais, mas também
em documentos firmados entre as partes, os quais entende a autora
possuir dispositivos eivados de inconstitucionalidade.

28.A1ém do mais, a mera existéncia de indicios de ocorréncia de
danos ao patriménio publico deve ser objeto de apuracdo, sendo a
instrucdo processual momento oportuno para se confirmar ou nédo as
alegagdes aduzidas na inicial.

' Comentarios ao Cdédigo de Processo Civil /| organizadores Lenio Luiz Streck, Dierle Nunes, Leonardo Carneiro da Cunha; coordenador
executivo Alexandre Freire — Sdo Paulo : Saraiva; 2016, p. 279.

3

:otxeNnsSn

:e3eq - zoxTend o3 TOT ITPTBA

9G:2€:9ST 02Z0Z/80/21

9 - VINVIOO

TVAQYLSH VOITdNd VANHZVA VA WIVA

"ETT ) eOTIAnd TTATD OBdY

(

:IOPERDTITSSETD

:I0TeA

16'6GL 69T 6% $¥

ze3soytuew eixed o3xed zewTtjul



Processo:

0330554-40.2012.8.09.0051

7771\

Ministerio Publico
do Estado de Goias

52 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE GOIANIA

29 .Descabida, portanto, a preliminar ora aduzida.

Da impossibilidade de se utilizar a acio civil publica como
meio de exercicio do controle concentrado de constitucionalidade

30.A empresa requerida ainda sustenta preliminarmente o uso
indevido da agdo civil ©publica para o exercicio do —controle
concentrado de constitucionalidade de norma.

31.0 que se observa, entretanto, é que a inconstitucionalidade
que se busca alcancar é incidental, porquanto a concretude da matéria
debatida encontra-se muito bem delineada.

32.Com efeito, a requerente sustenta que o Estado de Goiés
conferiu especificamente a empresa Anglo American Brasil Ltda.
beneficio fiscal que entende indevido ©por questdes faticas e
juridicas, encontrando-se neste Ultimo aspecto o pedido de declaracéo
de inconstitucionalidade da Lei Estadual n. 15.719/2006.

33.Sob a 6tica da Associacdo autora, a procedéncia ou ndo desta

acéao coletiva vai muito além do reconhecimento da
inconstitucionalidade da referida 1lei, passando pela declaracdo de
ilegalidade relativa a Lei Complementar Federal n. 24/75 e,

principalmente, por dquestdes politicas que permeiam as vantagens e
desvantagens na concessdo dos beneficios fiscais, sendo que entender a
inconstitucionalidade como o aspecto mais relevante da demanda é
ignorar o contexto em que estd inserida a pretenséo.

34 .Partindo deste entendimento, verifica-se que a jurisprudéncia
do e. Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que a declaracdo
de inconstitucionalidade incidental via ac&o civil publica é
permitida, motivo pelo qual também deve esta preliminar ser afastada,
sendo vejamos:

EMENTA: RECLAMACAO - EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS
COMO RECURSO DE AGRAVO - ACAO CIVIL PUBLICA - CONTROLE
INCIDENTAL DE CONSTITUCIONALIDADE - QUESTAO PREJUDICIAL -
POSSIBILIDADE — INOCORRENCIA DE USURPACAO DA COMPETENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — PRECEDENTES — RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. - O Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a legitimidade da
utilizagdo da acéio civil piblica como instrumento idoneo de fiscalizacio incidental
de constitucionalidade, pela via difusa, de quaisquer leis ou atos do Poder Publico,
mesmo quando contestados em face da Constituicio da Repiblica, desde que, nesse
processo coletivo, a controvérsia constitucional, longe de identificar-se como objeto
unico da demanda, qualifique-se como simples questio prejudicial, indispensavel a
resoluciio do litigio principal. Precedentes. Doutrina.?

Da impossibilidade juridica do pedido

35.Por fim, quanto a alegada impossibilidade Jjuridica do pedido
por inexisténcia de lancamento tributédrio, como se vera, tangencia a
parte meritdéria da acdo, motivo pelo qual sua anadlise serd feita no
tépico seguinte da manifestacdo

2Rcl 1898 ED, Rel.: Min. Celso de Mello, 2* Turma, julgado em 10/06/14, Acorddo Eletron. DJe-151 Divulg. 05/08/14 Public. 06/08/14
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b - mérito
Das alegacoes das partes

36.A requerente esclarece, em sintese, que em abril de 2006 o
Estado de Goiéds firmou protocolo de intengdes com a empresa Anglo
American Niquel Brasil Ltda. para implantacdo de Usina de Extracdo de
Niquel no Municipio de Barro Alto/GO, sendo que dentre as clausulas do
referido acordo estava prevista uma em que o Estado de Goiads se
comprometia a garantir a dispensa de pagamento de ICMS em operacdes de
retorno de mercadoria, aquisicdo de matéria-prima, aquisicdo de
energia elétrica e prestagdes internas de servigcos de transporte,
totalizando os beneficios fiscais em importdncia de R$ 800.000.000,00
(oitocentos milhdes de reais) .

37.Relata que tal compromisso redundou na aprovacdo da Lei
Estadual n. 15.719/2006 e do Termo de Acordo de Regime Especial (TARE)
n. 129/07-GSF, onde restou garantido o tratamento tributério
diferenciado a referida empresa.

38.A autora afirma, entretanto, que ndo h& justificativa para o
Estado de Goiéds ter concedido referido beneficio fiscal, porquanto: a)
seu territdério detém 74% (setenta e quatro por cento) das reservas de
niquel do pais, o gque torna decorréncia 1ldégica a implantacdo, por
parte da empresa, de seus negdécios neste territdédrio; b) o preco da
tonelada do niquel teve um aumento de 350% (trezentos e cingquenta por cento)
entre os anos de 1998 e 2005, o que demonstra ganhos suficientes para
arcar com O 1imposto, ilustrando a situag¢do com o lucro de
U$11.100.000.000,00 (onze bilhdes e cem milhdes de délares) obtidos pela
empresa requerida sbé no ano de 2011.

39.Em contrapartida, o Estado de Goids assevera que 1inexiste
referido beneficio fiscal em favor da empresa Anglo American Niquel
Brasil Ltda., tratando a Lei Estadual n. 15.954/2007 e o TARE n.
129/07-GSF apenas de substituicdo tributédria, de modo que o imposto
devido nas operacgdes anteriores constitui crédito para o substituto a
ser apurado juntamente com o devido nas operacdes de saida, resultando
em um s6 débito por periodo.

40.A empresa Anglo American Niquel Brasil Ltda., por sua vez,
utilizou-se essencialmente das mesmas argumentagdes aduzidas pelo

Estado de Goiés.

Das desoneracdes de ICMS criadas pela Lei Complementar Federal n. 87/1996

41 .Embora a questdo debatida, em principio, pareca tangenciar o
mérito da Administracdo Publica nos critérios utilizados para conceder
beneficio fiscal a tal ou qual empresa, supondo-se inclusive
favorecimentos financeiros ilicitos para a autorizacdo dessas benesses
tributédrias, fato é que a lide se esgota antes mesmo de se chegar a
tdo profunda anédlise.

42 .Com efeito, o Estado de Goids levanta o argumento de que o que
o reclamante chama de Dbeneficio fiscal, na verdade, trata-se de
substituicdo tributdria criada com o fito de simplificar a incidéncia
do ICMS em determinadas operacgdes.
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43.Para melhor aclaramento da tese defensiva aduzida, importante
realizar uma Dbreve anadlise das determinacdes contidas na Lei
Complementar n. 87/1996 (conhecida como Lei Kandir) .

44 .Referido regramento cuidou de ampliar a desoneracdo do ICMS na
exportagcdo de mercadorias primdrias e semielaboradas (dentre os quais se
incluem os minérios) produzidas no pais, bem como conferiu direito de
crédito aos insumos que integram o processo produtivo dos referidos
produtos primdrios e semielaborados gque se destinassem ao comércio
exterior?3.

45.Independentemente de se julgar como adequada ou ndo a segunda
medida referenciada, fato é que ela existe e deve ser aplicada pelos
Estados federados.

46 .Nesse sentido, se a lei complementar federal conferiu direito
de <crédito tributdrio a empresa sobre os insumos utilizados na
producdo das mercadorias que serdo exportadas, significa que em algum
momento referido crédito deverd ser compensado pelo Estado com outro
débito existente da empresa. Ocorre que esta compensacdo ndo acontece
na saida dos produtos pela exportacdo em virtude da desoneracgdo de
ICMS que esta operacdo possui. Resta entdo um acumulo constante de
crédito que precisa de vazdo.

47.Com 1isso, por meio da substituicdo tributédria, todos os
débitos tributarios remanescentes das operagdes pretéritas (elencados na
no artigo 2° da Lei Estadual n. 15.719/06% sdo compensados com referido
crédito no momento da saida/exportacdo do produto.

48 .Na verdade, observa-se que referida Lei Estadual n. 15.719/06,
a qual o autor atribui beneficiamento especifico a empresa impugnada,
apenas cuidou de abordar em um Unico regramento todas as normas
estaduais® que derivaram da Lei Kandir quanto a este direito de
creditacdo, de modo a criar uma Consolidacdo de Leis que disciplinam o
instituto a qualquer empresa produtora de mercadorias primdrias ou
semielaboradas.

49.Portanto, o que a associagcdo autora intitula de beneficio
fiscal verdadeiramente se configura como mera substituig¢do tributéria,
decorrendo este tratamento tributdrio, como j& dito, de mera aplicacéao
fatica e legal da Lei Kandir.

3 Art. 32. A partir da data de publicagdo desta Lei Complementar:

I - o imposto ndo incidird sobre operagdes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive produtos primarios e produtos industrializados semi-
elaborados, bem como sobre prestagdes de servigos para o exterior;

II - dardo direito de crédito, que ndo sera objeto de estorno, as mercadorias entradas no estabelecimento para integragdo ou consumo em processo
de produgdo de mercadorias industrializadas, inclusive semi-elaboradas, destinadas ao exterior;

4 Art. 2° A empresa beneficiaria do tratamento tributario previsto nesta Lei assume a responsabilidade, na condigdo de substituto tributario, pelo
pagamento do ICMS, nas seguintes operagdes ou prestagdes:

I - retorno da mercadoria que tenha sido remetida para industrializagdo, por sua encomenda e ordem, a outro estabelecimento seu ou de terceiro
localizado neste Estado;

1I - aquisi¢do de matéria-prima e de material secundario e de acondicionamento de outro estabelecimento industrial localizado neste Estado;

1II - aquisi¢@o de energia elétrica ndo destinada a comercializa¢do ou a industrializagdo

IV - prestagdes internas de servigos de transporte vinculadas as operagdes referidas nos incisos I e II.

5 §§5°, 6° ¢ 7° do artigo 20, da Lei Estadual n® 13.591/00; inciso V, do §2°, do artigo 50, da Lei Estadual n. 11.651/91; Cléusula Primeira do
Convénio ICMS 4/04; Lei Estadual n. 13.453/99.
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50.Neste ponto, destagque-se gque supracitada lei estadual, bem
como o TARE n. 129/07-GSF e Protocolo de Intencdes firmados pelos réus
em momento algum utilizaram-se de qualquer referéncia a concessdo de
beneficio fiscal, mas apenas a substituicdo tributdria multicitada,
constatacdo essa que auxilia no afastamento da tese de concessdo da
benesse a empresa requerida.

51.Por fim, cumpre consignar que os demais elementos de prova
colacionados pela autora, consubstanciados essencialmente em matérias
jornalisticas, embora noticiem diversas acdes do Estado de Goiéds no
sentido de conceder Dbeneficios e isencdes fiscais, n&o possuem
qualquer correlacdo direta com o caso dos autos, principalmente no
caso especifico da empresa Anglo American Brasil Ltda., o que importa
em dizer que ndo ha provas no processo que demonstrem irregularidade
nesta concessao.

III - CONCLUSAO |

52.Posto isso, o Ministério Publico/GO, manifesta-se pelo
indeferimento do pedido, com a consequente extingcdo do processo com
resolucdo de mérito, conforme art. 487, I, do novo CPC.

Goiénia, 02 de junho de 2017.

Eduardo Abdon Moura
Promotor de Justica

:otxeNnsSn
<G - VINVIOD

"ETT ) eOTIAnd TTATD OBdY

:e3eq - zoxTend o3 TOT ITPTBA

TVAQYLSH VOITdNd VANHZVA VA WIVA

9G:Z€:ST 0Z0Z/80/CT

(

:IOPERDTITSSETD

:I0TeA

16'6GL 69T 6% $¥

ze3soytuew eixed o3xed zewTtjul



