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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA 2° VARA DA

_ FAZENDA PUBLICA ESTADUAL DA COMARCA DE GOIANIA (GO)

Pratocolo: 2001203305545 —-mee-- 330554-40,2012.8.09.0051
Requerente: AVB ADVOGADOS VOLUNTARIOS DO BRASIL
Requerido: ESTADO DE GOTAS

ANGLO AMERICAN BRASIL LTDA
Watureza: Aglo Civil Pablica
Valor da Causa: RS B00.000.000.00

UNEIERUNI

ESTADO DE GOIAS, pessos juridica de direito pablico interno, por
intermédio de sua Procuradora do Estado abaixo assinada, mandato ex lege, vem,
respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, nos termos do art. 300 e 5, ¢fc art. 18% do

Codigo de Processo Civil, apresentar resposta em forma de

ao pedido formulado em sen desfavor € em desfavor de ANGLO AMERICAN
BRASIL LTDA. - GO na “Agdo Civil Piblica com pedide de liminar e preceito
cominatorio de obrigagldo de fazer” em epigrafe, que lhe ¢ movida por AVE
ADVOGADOS VOLUNTARIOS DO BRASIL,, pelos motivos de fato e de direito
(UE PASSA 8 CXPOT.
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. EMPESTIVIDAD

() mandado de citagdio foi juntado aos autos cm de 2014 - fls, 1310-
v® (sexta-feira). Comtudu, o feito ndo (07 Jocalizado em Cartério, Requenida a
restituicdo do prazo, foi esta deferida 4s (0s. 123. Publicado o despacho em 08 _de
1ulho de 2014,

¢ Assim, lempestiva a presente contestagdo, no prazo fixada s fls, 123,
embora 0 procedimento a ser observado € v da Lei 7.347/85 - 1 ACP & ndiv o rilo da
Lei 8.429/92 quc - Dispde sobre ay sangdes apliciveis ans agentes pibticos nos casos
de enriquecimento ilicitn wo exercicio de mandato, cargy. emprogo ou fungle na

udmimisiragdo publica direty, indireta ou fundacional ¢ i omiras providéncias.

11 - BREVE RELATO

Traa-se de Aglio Civil Piblica com pedide de liminar e preceito
cominatdrio de obrigaydo de fazer movida por AVR ADVOGADOS YOLUNTARIOS

® DO BRASIL, em face do ESTADO DE GOIAS ¢ ANGLO AMERICAN BRASIL
' LTDA- GO.

Aduz 2 autora, em sintese, “ilcgalidade dos “incemtivos fiscais™
praticados pelos estados, Os mesmos simplesmente ignoram os mandamentos legais ¢
enam 1 tipos de mecanismos tentando burlar a lei™.(P. 29). Sustenta irregularidades no
procedimento lendo em vista a falta de convénio aulorizativo no dmbito do CONFAZ .

Nesta esteira, em sua extensa pega inicial, 0 Awlor sustonta a
inconstitucionulidade ¢ ilegalidade da Lei Estadual n, 15.719/06, o pratocole de

@J\ miencdes e o TARE assinade pela Anglo e pelo Estado de Goids, uma vez que
represcotam concessho de beneflcio fiscal ndo amparudo em Convénio CONFAZ.
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Requerey o deferimento de medida liminar para que suspensdo de

qualquer 1ipo de heneficio/incentive fiscal concedido 2 ora Requerida pelo Estado de
Goias.

Ao final, pugna pela declaracdo invidental de inconstitucionalidade da Lei
n. 15.715/08, do protocole de intengdes ¢ do TARE assinado pela Anglo e pela Cstacko
de Goias. Requer, ainda restituigio de 1odos 05 valores auferidos pela empresa ANGLO
AMERICAN, com respectivos encargos.

Pleito indeferida pelo MM. Juiz de Dircito, apds a oitiva do Estado de
Coids as fls. 97/99 nos termos do artigo 17, § 7° da Lei 8.429/92,

As alegucdes formuladas pelo Autor nfio prosperam, sendo vejamos.
I[l- PRELIMINARES

I1l. 1 - A loadequacdo da Vis Eleits. Discussdo de Matéria Tributéria em sede de
Aglo Civil Pablica.

Preliminarmente, exswige a inadequagdo da via cleita para a pretensio
pretendida, haja vista que contrina ao disposto no parigrafo Gnico, do art. 2° da Lei n°
7.347/85

An. |" Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da agso
popular, &5 agdes de responsabilidade por danos morais e patrimonisis
causados:

find

Pardgrafo tnico. Nda serd cadivel agho civil pablica parg weicular
prefensdes que envolvam tributos, comiribuiydes previdencidrias, o
Fundo de Garantic do Tempo de Servigo - FGTS ou outros fundvs
de  matureta  insvltuclonad cujos  demefividrios  podem  ser
individuoimenie deverminadas.

Em que pese as argumentacdes da Autora e do Ministério Piblico
Estadual. basta reduzir a questio wo seu ceme para verificar que a andlise implica
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matéria dJe natureza tributaria. Ademais, nenhum dos dois esclarece qual entdo seqa a
discussdo tematica, abrangendo apenas a seara politica.

Destarte, pretende declaragio de inconstilucionslidade da Jei n*®
1371192006, sob alegagéin d¢ auséncia de concorddncia dos demais Fstados da

Federagdo por meio de Convénio CONFAZ, para concessdo de “beneficio fiscal 2
Requerida Anglo”,

Some-se o falo de que a Associagio autora ndo possmwi legitimidade
para a propositura da presente agdo civil pablica. Tanto o ¢ que a_Awtury sustesta

na a legitimidade de impro inistrativa ¢
ni ivil Péablica

Colha-se posicionamento dos Tribunais pétrios:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAC CIVIL PUIBLICA,
ASSOCIACAO DE DEFESA DE CONTRIBUINTES. 1PIU.
MAJORACAO  INDEVIDA. DEMANDA  TRIBUTARIA.
INVIABILIDADE DA ACP.

|. HipiMese em que associagdo de defesa do consumidor propds Agdo
Civil Piiblica para que o Municipio devolva valores recolhidos a maior
pelos contribuintes, relacionados ao reajuste indevido do IPTU,

2. Adequado, em principio, que a demanda que envolve namero
expressivo de contribuintes. combinado com valores individuais
relativamente baixns, seja veiculada por Agio Civil Pablica. Além de
viabilizar a correghn de injusticas por mneio do scesso a0 Judicidnio.
considerando que demandas isoladas poderiam ser economicamente
invidveis, 3 defesa conjunta de interesses individuais homogéneos por
ACP 1oma mais c€lere, uniforme ¢ eficicnte a prestagdo jurisdicional,
3. Indiscutivel, entretanto, que o legislador federal obstow cssa
possibilidede, 2o vedar expressamente a Agdo Civil Publica para
veicular pretensdo que envolva tnbuio (art. 12, paragrafo nico, da | ei
7.147/1985).

4. lmpossivel afustar a1 splicagio du norma sem declari-ln
Incvnstitucional, »0s termos da Sumala Viecalamee 10/STF,

3. Nesse sentdo, a jurisprudéncia do STJ € pacifica quanto 3
inviahilidade da Agdo Civil Péblica em matéria tributéria

6. Nia se cogita de Jesiio a0 Erirlo ou 3 higidez da arrecadacio
(ributina, de modo qme ipaplicivess os recemtes precedentes do
STF crlativas & legitimidade do MP para propor Acic Civil
Publica ¢m relagio a0 Termo de Acordo de Regime Especis| -
Tare do Distrito Federal,
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7. Recurso Especial provido,
(REsp 840.752PR, Rel. Ministo HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TLIRMA, julgado em 28/09/2010, Dle 62/02:201 1)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPCCIAL. A(.‘,?;(.} CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ART. 1°, PARAGRAFO UNICO, DA
LEIN. 7.347/85. ATO DE IMPROBIDADE. .
OFENSA  AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. MATERIA
TRIBUTARIA COMO CAUSA DE PCDIR. LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PLBLICO, AUSENCIA DE LEGITIMACAO DA
ASSOCIAGAOD AUTORA. EXCLUSAO DO FEITO.

1. Hipdtese de agdo civil publica que se encontra fora do alcance da
vedogio prevista no pardgrafo umco do art. 1° da Lei n. 7.347/85.
porguanto 2 matéria tributaria figura como causa de pedir, ¢ nfo como
pedido principal, sendo sua andlise indispensdvel para que se constate
eventual ofensa o principio da legalidade imputado na inicial s0
agente polltico tido comn improba.

2. No entanto, os demais pedidos veiculades na acio civil pablica -
ressarcimento dos contribuintes no valor equivalente ao excesso
cobrado a titulo de 1axa de lixo, por meio da constiluigda de fundo
praprio, & ser posteriormente dividido entre os prejudicados - revela
que 5¢ trata de prelensdes insertas na vedagdo prevista na Lei de Agda
Civil Publica quanto a0 usu da referida medida judicial na defesa de
imteresses individuais ¢ de questdes (ributdnas.

3. MNas agdes colerivas relaciomadas a direitos individuais
legitimidade do Mimsiério Piblico odo ¢ umiversal, ¢ decome
dirctamente da lei, que anbw a0 Argho  minsterial funpdcs
compativeis com sua Mnalidade, nos termaos do que dispde o art.

129, IX, da CF.

4, Controvérsia nos autos que difere do que decidido pelo STF em
relagdo a0 TARE (RE 576.155, Rel, Mimistro Ricardo Lewandowski,
Dle 24.11.2010), hipbtese em gue 8 legitimidade do Minisiério
Pablico para impugnar o beneficio fiscal baseou-se no ant. 129, 111, da
CF. que legitima a atsag3o do Ministéria Piblico nas agdes coletivas
en sentido esimito € difusos, € ndo no ant. 129 |X, da CF, este dltimo a
relacionar-se de forma direta 20 presente caso, por ser a fonte da
protegdo coletiva dos direilos individuais homogéneos.

». Recurso especial provido, em pane, pars trancar 3 agho civil
piblica a0 tocante ous pleilos de desconstituiglio dos crédilos e
repeticiio de indébito tobutarios, mantendo-a ho que concerne aos
supostos atns dc improbidade, cacimindo, por consequéncia, =
Associagio Sociedade de Amipoy do Jardinm Tefxeira do frito, em
razio de sua ilegitimidade ativa em demandas Mulcradas na Lef .
1.42992,

{REsp 1387960SP, Rel. Ministra O FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgada em 22/052014, DJe 13406:2014)

SEGUNDO  AGRAVO . REGIMENTAI, NO  RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAQ CIVIL PUBLICA. ILEGITIMIDADE
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ATIVA DO SINDICATO. PEDIDG QUE NAQ SE ENQUADRA
ENTRE AS FINALIDADES ESTATUTARIAS DA ENTIDADE
SINDICAL. 1. A propasitura de Ago Civil Piblica por sindicalo ou
assaciaclo, cxige que o ente coletive comprove a relagdo enlre suas
finalidades institucionais € os direitos ¢ interesses difusos & cobetivos
defendidos (art. 57, ‘07, da Lei 7.347/85), 2. As entidade sindicais
aiio dedém legitimldade ativa para propor acho civil pablica que
verse sobre triboto. (. )Por outro lado, o paragrafo dnico do art. 1°
da Lei n® 737485, inctuido pela MP n° 2,180.35 de 2001, veda
expressamente a veiculagdo de agdo civil publica a envolver tribulos e
coninbuides previdencianas, cujos beneficiarios sejam determinados,
() Desse modo, ¢ o propric Ministério Publico, que detém
legitimidade ativa ampla para 3 propositura da acio civil piblica,
exti impedido de ecla veicular pedido atinente i devolucdo on 2o
pagamento de tributes, com muito mais razko o siodicat, cujo
pedida deve gmardar perfindocia estrita cors swas fnatidades
estalatdrias.’ £ A manifestaciio do Ministerio Publico Federal hé de
ser acolhida Nego segmmento ao recurso com fundamento no disposto
w0 arigo 21, § 1°, do RISTF."(RE 606722 AgR-scgundo, Relator(a):
Min, LULZ FUX, Primeira Turma, julgado cm 26022013,
ACORDAO ELETRONICO DJe-053 DIVULG 19-03-2013 PUBLIC
20-03-2013)

Forgoso concluir que & Autora wtiliza-se, equivocadimente, de Acdo Civil
Pablica. quando pretendia controke concentrado de constitucionalidude de norma, Para ambos
0s meios, a As50Ciagdo ndo pussui legitimidade,

Fundamenta scu pleito na afirma¢dio de que a Lei o, 15.719/06 viola diversos
dispositivos constitucionais, cninerando;

1. [ei Complementar 24/75;

2. Constituigdo Federal artigo 150, § 6*

3. Constituigdo Federal artigo 152;

4. Constituicdo Federal artigo 155, § 2°, X1, “g™;

5. Constituigao Federal artigo 37, caput™

Para tal pretensdo, o instruakente juridico € outro, incabivel na ACP.

mormenie porque 2 A¢lio Direta de [nconstitucionalidade tem Foro especifico privativo
do Supreme Tribunal Federal,

Ademais, como esclarece o Oficie n® 04172014, acostado &s fs, 1117115
dos autos, a técnica de arrecadagio provista na Lei 15.719406 ndo é direcionada
especificamente para & Requerida Anglo. Ora, “ipexiste novidade quania ao
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trutwmento tributirie dado 3y mineradorss. A atribuicio da condicio de substitute
tributério; a liquidacio do ICMS importagio em conta grifics ¢ iseagdo do
diferemeial de aliquoms j4 constavam da legislagio na época da promulgacdo da

Forgoso concluir que, apesar da Autora questionar spenas contra 2
Requenida Anglo, as mineradoras cm funcionamento no Estado de Goids estiio sujeilas
a Let Estadual questionads.

Fortanto, o mstumento juridico adequado para o questionaments seria
Agio Dircta de Inconstitucionalidade:

“ACAO CIVIL. PUBLICA. PRETENSAO DE INIBIR QUALQUER
ATO DO PODER PUBLKCO DISTRITAL QUE VISE A
COBRANCA DA EXACAO (TAXA Ol PRECO PUDBLICO)
INSTITUIDA PELA LFI COMPLEMENYTAR 388200|, DO
DISTRITO FEDERAL. PRETENSAO QUE, SE ACOLHIDA,
PRODUZIRIA EFEITOS ERGA OMNES SEMELHANTES
AOS QUE, DECORRERIAM DA PROCEDENCIA DE ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
IMPROFRIEDADE DA V1A ELE[TA. EXTINCAO DO
PROCESSO SEM JULGAMENTCO DE MERITO QUE SE
CONFIRMA. RECURSO IMPROV (DO,

(REsp 785.922/DF, Rel. Minisiro TEOR! ALBING ZAVASCKI.
PRIMEIR A TURMA, julgado em | 0v] 12009, Dle 20/1 1720609y

ACAO CIVIL PUBLICA - TAXA DE ILUMINACAO -
CONSTITOCIONALIDADE DE LE] MUNICIPAL - UNIDADE DO
DIREITO - MINISTERID PUBLICO - ILEGITIMIDADE -
CONTRIBUINTES. lmpossibilidade do uso da scdo civil piblica
pars substisuir a agla direta de imconstitcionabidade. A unidade
do direitr substantivo ¢ estabelecida pela Constitvigio. Admitida a
agho civil poblics para impedic a cobranca de tributo, taxado dc
inconstitucional. possibilitania a prolaglio de sentengas contraditdrias
com efeilos erga omines, o que € absurdo,

A kginmidade do Ministéric Piblico ¢ para cuidar dec interesses
sociats difusos au coletivos.

Nio tem ele legitimidade para promover agdo civil publica na defesa
de conmibuwintes, cujn conceite nin se confumde com o de
consumideres, Recurso improvido,

{RFsp 233.664'MG, Rel. Ministro GARCEA VIEIRA. PRIMEIRA
TURMA, julgedo em 02/12/1999, DI 21'02:2000, p, 106)
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Destarte, caso houvesse o aduzide prejuizo ao Erdrio, a rctirada da
sistematica tributaria adotads devenia ser aplicada a todas a5 Empresas e ndo apenas a

ora Requenda. posto que permaneceriam # recolher tributos na qualidade de substitutas
(nibutarias, Mecanismo este que beneficia a maquina estatal, nma vez que reduz,

cnormemente, a necessidade de instrumentos de conferéncia ¢ fiscalizacdo.

Na hipdlese remota da procedéncia da presente acdo, a Secrctuia da
Fuzenda do Estade de (ioids teria de lotar nimero expressivo de Auditores Fiscais para
o acompanhamento da transferéneia dos créditos que 3 Empresa possuiria para terceirus,
E. para cegisue, ndo hd funciondrios nos quadros para a demanda expressiva da
Mineradora.

Inclusive, € consabido. que csia € uma das principuis tazdes para a
criagdo ¢ adogdo dos regimes de substituigdo tribudria. O que forna a pretensdo da

Autora totalmente condriria ao interesse phhlico.

[I] - 2- DA INTEMPESTIVIDABE DA MANIFESTACAC DO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL

Para oitiva do Ministérie Pablico, 0 MM. Juiz de Direito determinou o
prazo de U5 (¢inco) dias — fls, 78.

Contudo, remetido os autes em 07/03/2013 - recebidos em 08/03/72013,
05 putos com a manifestaglo s6 foram entregues em 03/05:2013 - fls. 95-v° - quase 60
(sessenta) dias apos.

De outro giro. em que pese o Estado de Goids as Mls. 107/109 ter
pleiteado pela ohservincia do rito da LACP (art. 19 c/c 287 ¢ 188 do CPC) {ui-lhe
fixado prazo reduzido. De tal sorte, constatu-sc tratamento desigual entre as paries
{ainda, quc uma delas funcione como fiscal).

Ante a ntempestividade da manifestagdo, pugne-se seja certificado nos
aulos ¢ desentranhacla a pega de fls. 92,95,

8
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IV- DA IMPROCEDENCIA DA ACAO
IV - 1- Das Contrarrazies Politicas

Os argumentos langados ma inicial, segue narrativa propria a partir da
escolba de dades estatisticos com énfase negativa sobre o impacto dos incentivos fiscais
no desenvolvimento e social do Estado de Golas.

Entretanlo, cssa narrativa, por set eminentemente ideologica, pode ¢ deve
sef contraposta ¢om outros dados e argumentos, como aqueles divulgados pela
Associagdy de Pro desenvolvimento Industrial (ADIAL), a partit de dados das
Secretanus dos Estados, que retratam os seguintes dados:

Eenade Trograma Inio Munsipma Emnpresss Fapicpn Empregss
- bene(icimoe beneliciknas | diretos indereios
| QOIS | PROULEZIR 2001 ¥ 258 265,904 47712 |
| MT "&ﬂl’lF-lC 2004 3 141 75359 216017
| A4S MSEMPREENDED p 0] v 5ty 1131 60O 300 000
L _&O-DF 1995 1 34 pon 105 900
BA DLSCH VO VE 2 V05 0 162,004 486017
al. FRODLSIN 200 1) 5300 24 Kl
._FP. FRANEPE 1904 M pIT 17647 LR T
| TOTAL 512 714 1845 300

Fonle: Sacreraritg an6 Lancrnos Esinduas Relaldrin Ass20acho Bregilowa de Desenvolyureno Indisirigl- ADIAL BRASIL

Merece destaque também a pesquisa realizada pelo ¢conomista Luis
Paulo Rosemberg, que trouxc a concluslo Je que “o nimere de empregos gerados em
decorréncia da implemeniacdo dos projetas aprovados no contexto dos programas de
incennivos fiscals em Goids, nada menos que 863.616 empregos, diretos e indivetos,
corvesponde a 33% do tosal de empregas wselariados exisientes no Fitado em 2006,

segundo pesquisa do IBGE",

@1 Obscrya-se no cendrio nacional que a pritica de incentivos fiscais de
JCMS pelos Estados com o objetive de promover o desenvolvimento regional € wna

" ADIAL Brasd. Drspanivel o wiww aciarpsil. com be Acesso em 20 £3 2010

n
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constante na historia da federacdo brasileira, influenciado por experiéncias cx1osas nos
Estados Unidos ¢ paiscs da Unido Europeia.
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A implantagio da polltica de incentivos fiscais no Estado de Goids é fruto
da escolha legitima dos representantes cleitos pelo povo gojano, para ateader aos

anseios Ju maiotia da populagdv por desenvolvimento social com geragio de EMprego €
renda,
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‘ Nesse sentido, a0 atacar a politica de incentivos fiscais do Estado, o
Autor desconsidera as aspiragdes democriticas da maionia relativamente ao dircito a

mobilidade e ao prognsso social,

O debate sobre o processo de descnvolvimento econdmico e social &
complexa e dele ndo pode ser excluido o poder politico como mediador dos interesses
em conflito na sociedade. A convivéncia no estado democratico de direito pressupde a
harmonia entee os poderes. A judicializagio da politica € um caminho perigoso, pois
tende a substituir a vontade popular por atitudes voluntaristas.

F verdade quc os atos da Administragde ndo escapsm a0 controle da
. Poder Judiciario. Isso ndo significa, conwdo, que quaisquer escolhas realizadas pefo
admunistrador piblico sempre poderiio ser reprovadas poc um juiz. Uma escolha politica
pode nde a mais adequada, mas mem por isso serd, peccssariamente, ileyal ou
inconstitucional,

O resulade de uma politica piblics dessa magnitude nao pode ser
avabiado de formu simplisia e irediatista, Os efeitos econdmicos dos incentivos fiscais
devem ser mensurados a partir de estudo aprofundado das inimeras varigveis que

I . » .
@ circupdam o fendmenn do desenvolvimenta,

Nesse contexto. € certo, que o nivel de assenividade da politica fiscal

deverd levar em conta, ndo apenas o indice de crescimento do produto intermo bruta
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(PIB), mas jgualmente ¢ indice de desenvolvimento humano {TDH), bem como outros
indicadores sociais gue afcrem a satisfaglio e 0 bem cstar social.

Por fim, o principio da seguranga jundica deve ser preservado, tendo
comp pressuposto J0gico o interesse plhlico, A agio manejada pele Antor ndo considera
a situaglio consolidada, sendo que os pedidos formulados implicam cm sérios e graves
problemas de ordem ccondmica e social pata a pupulagio, bem como para as finangas
publicas do Jstado de Goias,

No que wange a afitmagao de que a sistemitica adotada tornou-se "moedu
de troca para fomentar as doacdes para campunhas politicas abrindo caminho para a
corrupedo” mada foi provado neste sentido. Afitmacio esta, séria, que, contudo, deve
ser apurada em dambite proprio — criminal, inclusive, ndo tendo # Autora colacionado

prova de yue elaborou "dendncia™ de tal fato.

Assim, sobre tal fato ndo cumpre a esta Procuradoria Tributdria combater
argumentos, mas sim, na qualidade de ciduda. postular a Autora que faga provas das
afirmacdes ou apresente indicios a serem investigados € encaminhe us awtoridades
competentes.

De outro giro, 08 “anexos™ & peticdo inivial n3o indicam a fonte de
publicacin, data nem autoria, pefo que s¢ tomam 'docwnentos’ apderifos, que deverdu
ser descomsiderados na andlise da présenic demanda.

IV =2 - Das Coptrarrazfies Juridicas

[mcialmente, ins@ registrar que o proprio . Supremo Tribunal Federal ji
s¢ posicionou no sentido de que ha heneficios fiscais de ICMS que dispensam o
convenio perante o0 CONFAZ, come por exemplo, quande ndo existe compeli¢da entre
os Estados, vejamos:

nsn
109
edy

v

3
P
s

3
SOSN3dSNS SOLNY :10pedyisse[D | 00°000°000°008 $¥ :10[_A

BA 0
g -

('371) eonand pa

e

0G:GZ'ZL 0Z0Z/SO/L | ‘BleQ - ZOJ|aND 3|3
IvNAvLs3 voInand vaN3Zvd vad v




Processo: 0330554.40.2012.8.09.0051 o
Movimentacao Juntada de Documento - Historico Processo Fisico
Arquivo 00035-contestacao.pdf

Estado do Goias
frocuradoria Geral do Estado
Procuradona Iributaria
12

(. .). 4. O diferimento, pelo Qual s¢ transfere 0 momerta do recolhimenta do
wributo cujo tato gerador j& ocorreu, ndo pode ser confundido com a sengia
o com a imunidade c, dessa forma, pode ser disciplinadn por ki estadual
sein & prévia celebragho de convEnio. §. Prevedentes. 6. Aglio que se julga
irnprovedente *

Em outco ¢ase, juigade no ano de 2010, o Supremo Tribunal Federal
calendeu que ¢ prescindive] a observincia da concessdo de incentiva mediante acordo
v CONFAZ, a cxemplo de beneficios liscais destinados 4 [grejas, vejamos:

ICMS - SERVICOS PUBLICOS ESTADUATS PROPRIOS. DLLEGADOS,

. TERCEIRIZADOS OU PRIVATIZADOS DE AGUA, LUZ, TELEFONE E
GAS - IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA - CONTAS -
AFASTAMENTO - "“GUERRA FISCAL™ - AUSENCIA DE
CONFIGURACAC Longe fica de exigir consenso dos Estados a outargs de
beneficio a igrejas € 1enplos de qualquer crenga para excluir o lmpesto sobre
Circulagdo de Mercadorias @ Servigos nas contas de servigos piblicos de
#gus luz telefone ¢ pas’,

A Constituicio Federal, no artigo 174, prescrcve ao Estade, come agente
ourmative ¢ regulador, o desempenho de fungdes de fiscalizagio, incentivo e
planejamenio. o que permite concluir que os Estados-membros encontram-se

legitimados para implementarem suas propnias iniciativas de desenvolvimento.

Nesse quadrante estd inserida a politica de desemvolvimento regional,
E compreendids como uma politica piblica de fomento a indéstia com vista ao
desenvolvimento, Um dos mstcumentos viabilizados aos Estados-membros para
implementagio do desenvolvimento regional € a politica tribuldris, mediante a

concessdo de incentivos fiscais de [CMS,

Assim, sinda que houvesse concessilo ¢ beneficio fiscal - o que nio é
o caso dos autys, antcs de constituir uma ofensa 4 Constituigo Federal, encontra

% 2 BRASK Suprewe Tibunal Fadora! Acke Dista de Inconsttissonabdade AL 2056, Ralsloria): WM. GILMAR

MENDES. Tribunal Pieng. 143800 ém 3052007, [le-082 DIVULG 18082007 PUBLIC 17.08-2007 ©J 17-04-2007
PP-00022 EMENT VOL02285402 PP.00385 RTFP v, 15. 0. 78 2007 p. 331-337]

' BRASI, Suprame Trbunal Fadarsl. Apio Dists de Inconstiusonslidads (ADI 2421, Rebrion/3); M. MARCO
ALIRELKD, Tritumad Pleno, guigado em (S/0%2010. De-008 DIVWLG 27-05-2010 PUBLIC 28-05-20%0 EMENT VOL-
02403-G1 PP4OQ128 RDDT f. 180, 2010 P 1HG-201 REIADY ool , 2010, p. 42.44 LEXSTF v, 32, 0. 378, 2010, p. BS-
9 RT v. 9% n, 900, 2010, p. 130-153}
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fundamento no art. 174 da CF/88, consistindo em  fomento a investimentos come forma
de reduzit, de modo Jegitimo, as desigualdades regionais.

Oportuno trazer 4 baila 05 ensinamentos de Hugo de Brito Machade*:

A lvis estaduais padem conceder Isengdes do JICMS. Cabe, ¢ cerlo, 3 bei
complaneaiar federal, regular a forma como, mediante deliberagao dos
Estades ¢ do Distrito Federsl, isencdes. incentivos ¢ beneficios liscars serdo
concedidus « revogados. A Lei Complementar n. $7/96 teguloy essa matéria,
em sew an, 27, mas esse dispositivo foi vetsdo pelo Presidente da Repubhica.
que nes razdes de scu veto afinmou continuar a matéria regolada pela Lei
. Corwlemeniar n. 24, de 7 de janeiro d¢ 1975, Continuam em vigor, (ambém,

todas as normas isentivas anteriores 3 Lei Complementar n. 87/96, tanto as
vesidentes em convénins inerestadudis, guanto aquelss  eventualmente
editadas pelos Estados, independentemente doqueles. Desde gque tenha em
vista reduzir a5 desigualdades regionass, ¢ valida a norma iscntiva 8o ICMS,
ainda que editada & margem dos convinios interestaduais. Cuidam estes,
como a norma do a |55, paragrafo 2o, incise X1, alines Vg, apenss de
aspecto procedimentad. Ndo se podem, parwanto, sobrepor dos dispositivos da
Constituigdo, que preconizam a reduglio das desigualdades regionais. Os que
servem a0s Estados desenvolvidos cunheram a expeessdn pejocativa “gucrma
fiscal” parmd designar & competigio enthr o5 Estades, na busca de
empreendirentos pare seus lemitimios. Na verdade, porém, trete-se de uma
“gLerta santa”, porque o Gnico instrumento capaz de rediour o4 Estados
pobres, salvy € ¢laro, os incentivos piblicos, yue entretanta s3o sempre ferlos
€M Montantes mais significstivos nos centros mais desenvolvidos.

0G:GZ'Z1 0Z0Z/SO/L| ‘BleQ - ZOJ|anp 31137 1|
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Observa-se. portanto, que a concessio d¢ incentivos fiscais encontra
£s1¢10 ¢ normas constitucionais (art. 3% incise Il ¢ art, 174). Uina vez que o incentivo
fiscal cumpre a fungio de fortalecer o mercado intemo, a regra procedimental
insculpidy no antigo 155, § 2% inciso XIL, allnea ‘g', da CF/88 fica prejudicada.

Ndo é despiviendo Jembrar que a Constituigie Federal consagra a
segurangy juridica {artigo 5°, inciso Il e XXX VT), wendo por consectirios a protegie da
confianga do contribuinte ¢ da boa-fé objetiva que vinculam o Poder Pablico come um
cnte pablico.

N .
@q Analisando o aspecto da legalidade da formalizagdo do TARE n® 129-
O7GSF, cumpre uxseverar que os lermo de acordo na concessio de 'incentivos fiscais™ &

pritica comente na legislagio tributdria estadual, nas hipoteses em que exijam
‘Aspecios do JCME S30 Paule. Dislevca 1957
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acompanhamento mais efetivo da fiscalizagdo quanto ao cumprimento da exigéncias
quanto a0 valor do investimento ¢ das operagdes realizadas. O que s Sccretaria de
Fstado da Fazenda fez, ao celebrar o termo de acordo, foi somente dar cumprimento ao

disposio no pardgrafo tnico do an. 6° da Lei n” 16.671/09, com redagdo dada pela Lei n°
17.34311:

Pasigrafo unco. Para fruigio dos beneficios deste Lei, o contribumie deve
celebriw termo de acordo de regimes especial com a Scorctaria da Fazenda,
m qual devem ficar especificados 0 incemivos concedidos, o prazo de

dwacio ¢ a8 cumlicBes a serem observados pelo benelicifirio, respeitados
. eveniuais acordos (rmados com o Estade." (grifamos)
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O Estado de Goiés nio utiliza termo de acorde para concessio de
beneficias fiscais, Inexiste bemeficio Tiveal previsio na legislagio tributéria goiana
que scju concedido por mein de Ture. O TARE € complementar a lei para que esta
ndic contenha detalhes incompativcis com essa espéeic de ato. Come sabemos, o
legislador, quanto detalba, corre o risco de deixar an largo da lei muitas situacdes oy
condigdes, cujo cumprimento pelo Contribuinte sejo do interesse da administragiio
tnbuliria,

Esclarecedor o parecer écnico exarado pela Secretaria da Fazenda sobye
0 tema:

A Lei n® 15.718/06 dispda sobre o tratamento tributddo para operagdo e
prestagac relativas a projelos ndustriais de niquel & seus derivados. Nao se trata
de beneficio fiscal propriamente dito, exceto no que diz respeito as agquisicdes
inleresladuais de bem para integrar o ativo imobilizade da empresa beneficiania, as
quais estdo isenlas de diferencial de aliquotas, de acordo com o an. 4°. Entretanto,
o TARE N° 128/07-GSF. da © de |uiho de 2007, que implementou o regime

diferenciado para a emprasa Amecican Brasi Lida, ndo tratou dasse beneficio,
@;‘ conforme cépia anexa.

De foma resumida, o regima diferenciado concedido & empresa
compreende somente a atribuicdo da condigéo de substituto tributirio nas
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aquisigdes de bens ou mercadorlas; a liquidagdo, em conta grafica, do ICMS
na importagio do exterior e a isen¢ao referida no final do paragrafo anterior.

De antemdc cabe esclarecer que inexiste qualquer novidade quanto ag
tratamanto tributano dade as mineradoras. A alribuico da condi¢ao de substitulo
tributario; a liquidagao do ICMS da smportagiio em conta grafica e a isen¢ao do

diferencial de aliquolas & constavam da leglstagao na época da promulgacdo da
lei.

. QO que o legislador fez foi reunir em um dnico diploma nomative todas as
regras relaclonadas a atividade das mineradoras, 30 da importanci

empreendimentos pars o Estado de Golds ¢ em rzzdo da peeponderdincis das

O legidlador avaliou que a reunldo, em uma Onica lel, de todas as normas
aplicavels as industrias de forma geral fadilitaria ao Estado de Goids atrair para
grandes empreendimentos da 3rea de mineracdo, espedalmente industrializadores de
niquel, ferro-niquel & seus derivados, os Quais proporgionam novas oportunidades de

Esse regime diferenciado esta relacionado & natureza das operagdes realizadas
pelas benefladrias.

Nassas atividades predominam as exportagdes de mercadorias para ©
exterior, conforme pode ser comprovade pela tabela seguinte que trar as
operapies realizadas pela beneficidria de 2011 a 2013,

Benefickiria — Vendas
2011
| VENDAS J_\.I'EN DAS

Ef:i__ 2013 |
VENDAS  VENDAS |VENDAS  |VENDAS

n

9
v
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>
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EXTERIORES PAIS EXTERIORES [PAlS EXTERIORES |PAlS
(19074442190 1036644624 (73344243068 [218111369,33| 767.500.791,10 |45 529.064 52

| Forke: $_efaz

Pois bem, passo a analisar o5 dispositivo da referida Lei.
"Art. 2° A empresa benefidaria do tratamento tributario
prevista nesta Lei assume a responsabilidade, na condicio de
substituto tnbutério, pelo pagamento do 1CMS, nas seguintes

06°GZ'ZL 0ZOZ/SO/LL ‘ejeQ - ZoJlBND 31!9'1\&@!\ ‘0l
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operaghes ou prestagoes:
I - retorno da mercaderia que tenha sido remetida para
. industrializagéo, por sua encomenda e ordem, 2 outro

estabelecimento seu ou de tercelro lacalizado neste Estado;

II - aquisicdo de matéria-prima & de materal secundaric e de
acondiclonamento de outro  estabelecimento  Industrial
Iocalizado neste Estado;

I - aquisicdo de energia elélrica ndo destinada &
comeraalizacio ou 3 industriallzacdo;

IV - prestacOes intemas de servigos de transporte vinculadas as
operagtes referidas nos Inzisos 1 e ILL

Paragrafo anico. Na hipblese deste arbigo, 0 imposio devido

pelas releridas operagbes e prestagbes, que constitui

crédito, serd apurado juntamente com aquele devido pels

operacdo de saida prdpria do eslabelecmento eleilo

subslituto, resullando um $6 déblito por periodo,”

' Cumpre esclaracer que ¢ Imposto devido nas operagdes e prestacdes
anleriores constitul cradito para o substituto e deve ser apurado juntamente com

aquele devido em suas operagoes de saida, resultando um s6 débilo por periodo.

Essa regra lem o objelivo de transferir o pagamento do ICMS para o
momento da saida dos produtos comerclali2ados ou industrializados pela empresa.

O imposte devido pelas operagdes anteriores serd liquidado por meio de
lancamento a débito na escriluragdo do confribuinle, permitindo que, no flnal do
periodo, seja pago apenas o IMposto conespondente As operagbes tribuladas.

Impende, ainda, fazer referéncia ao fato de que dessa sistematica ndo
® decorre dispensa alguma do imposto por pante do Estado de Goias, ja que o ICMS
fecebido do remetente conslituiria, am decorréncia das exportacdes rsalizadas
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pela empresa beneficidria, crédilos acumulados na escrita do contribuinie conira o
Eslado de Goias, acs quais ter-se-ia que dar a necessaria luéncla.

Para solucionar essa questao, adotou-se a sisiemdtica previsia no art, 2° da
minuta do anteprojeto, pela qual, ao final do periodo, se paga apenas o iImpasto
correspondente as operagbes de saidas fribuladas.

A atribuigdo da responsabilidada por meio da sistemdlica da substituiclo
inbutaria esta amparada pelo art. 6° da Lel Complementar n° 87, de 132 de
[ salembro de 1996,

“An. 6° Led estadual podera atnbuir a contribuinle do Imposto
ou a depositario a qualquer tilulo a responsabilidade pelo
seu pagamento, hpolese em que assumird a condicao de
substituto tnbutario,

§ 1° A responsabilidade poderg ser atribulda em relagdo ao
imposto incidente sobre uma ou mais operacdes ou
preslagdes, sejam antecedentes.  concomdanles  ou
subseqientes, inclusive 20 valor decorrante da diferenca
entre aliquotas intema e interestadual nas operagoes e
prestagdes que destinem bens ¢ servigos a consumidor
final locatizado em owtro Estado, que seja contribuinte
do Imposto.” grifamos

Portanto. o que a Lei n* 15.719/06 fez foi somente ulilizar o permissivo

constante da Lei Complementar n® 87/96, para alribuir a condigdo de substiuto
. tributario as mineradoras. Fez isso, conforme dissemos, pama evitar acimulo de
crédito de ICMS na esorita do contribuinte, tendo em vista que a tals crédites o

Estado deve dar fluéncia, conforme deleminagado do art. 25 da Lei Complementar
n’ 87/96:
"Art. 25.

§ 1° Saldos credares acumulados a partr da data de
publicacac desls Lei Complemenlar por aslabelecmentos
que realizem operagdes e prestagdes de que Iratam o inciso
I do ant. 3° e seu pardgrafo nico podem ser, na proporgdo
que estas saidas representem do total das saidas realizadas
pelo estabelecimento:

| - impulados pelo sujelto passivo a qualquer estabelecimento
seu nao Estado,

&
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II' - havendo saklo remanescents, transferidos pelo syjeilo
Passivo a outros contribuintes do mesmo Esiado, medianle a

emisséo pela autoridade compelente de documenio que
reconhega o cradito.”

O art. 3° permite a liguidaco do ICMS incldente na importagao do exlenior
de maléna-prima, da malerial secundéno e de acondicionamento ou de bem para
inleyragdo ao ativo imobilizado, por ocasido da entrada dos mesmos no
estabelecimento da beneficiaria, mediante o langamento 2 débito na escrituragac
do contribuine.

0G:GZ'Z1 0Z0Z/S0/L ) ‘eleQ - ZOJIAND 91!91‘77”'3
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Em se tratando de importagdo de bem para intagragdic ao alivo imobilizado,

tal hguidagfo dar-se-4 em até 48 (quarenta e oito) parcelas WYuais, mensais e
sucesslvas.

"Art. 3° A liquidacho do ICMS incidente na importagéo do
exierior, de maténa-prima, de malenal secundario e de
acondicionamenio ou de bem para integragade ao stivo
mobilizade, pode ser feita por ocasiao da enlrada dos
mesmos no estabelecimento da beneficiaria, localizado
nestea Estade, medianie o langcamento a débda no livro
Registro de Apuracao do ICMS,

Paragrafo unico. Na mportagao de bem para Integragio ao
ativo imobilizado, o débito correspondente a0 ICMS devido
pode sar dividido em alé 48 {quaranta e oilo) parcelas guais,
mensais e sucessivas.”

Essa regra existe na legisiag3o tributdria, desde a publicagao da Lei n*
14.545, de 30 de selembro de 2003, para o beneficiario do programa Produzir,
como @ o case da beneficiria.

"§ 7° A liqudagao do ICMS incldente na imporlagiic do
exterlor, de matéria-prima, de malerial secundaric & de
acondicionamento ou bem para integragdc ac atwo
imobilizado, pode ser feita por ocasido da entrada dos
mesmos no estabelecimenlo da beneficidna, localizado
neste Estade, mediante o lancamento a dabito no flvro
Registro deé Apuragdo do ICMS, nos fermos e prazos
definidos em regime especial celebrado com a
Secretaria da Fazenda.”

%v Mo se trata, também, de beneficio fiscal, porquanto o ICMS
pagQ na importacio de bem para integragho ao ativg |mobilizado do
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industrial constityj crédito, cuja apropriacio deve ser feita em 48

(quarenta e oito) parcelas mensais e sucessivas, conforme consta
do § 5° 0 da Lei entar n® 87

O objeti aqui & impedir aciimuleo de crédi

escrita do coptribuinte ¢ preservar o fluxo de caixa deste, evitandg
desembolso imediato e creditamento parcelado.

. Importante ressalta, finalmente, que a Lei n°® 15.719/06 teve o
objetivo de dar efetividade a desoneracdo tributaria das operacdes que
destinem mercadorias ac exterlor. £ praticamente undnime o entendimento
de paises nao se devem exportar tributos se pretenderem competir em boas
condigies no mercado intermaclonal.

O Brasil assim fez. Primeiramente com relagéo aos produtos
industrializados e, posteriormente, com relacdo a quaisquer mercadorias e
Servicos, no que tange ao ICMS, Coma o ICMS é um imposto multifasico,
operagdes anteriores destinadas ac exportador s narmaimente tributadas,
o que significa, na pratica, onerar as exportacdes.

Se a empresa exportadora adguire insumos dentro do pais e a estes
€ aplicada tributagao normal do ICMS, evidentemente, havera aclimulo de
crédito na escrituracdo da empresa exportadora, em razdo do principio da
nao cumulatlvidade aplicavel a0 referido tributo,

Inexistem davidas de que tais créditos acumulados transformar-se-3o
em Ccustos se a empresa que os detém deles ndo puder se llvrar
i transferindo-0s a outros contribuintes. *

- Oficio n® 041/2014-SRE, de 12 de margo de 2014, acostado as fis. 111/118.
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O TARE, portanto, foi estabelecikla dentro dos limites ds Eei. F. sssim
sendo, o questionsmento, em mnossa opinido, deve ser dircciomade 2

canstitacionulidade da bei, pelas viay previsins pela Constituigho Federal e pela
Constituicio Estaduslk

3 Awmor alcga que 0 TARE viola dispositivos constitocionais, porguanio
coneede beneficio fiscal com violagéo do principio federativo, burla o sistema legal de
compensacdo do [CMS ¢ concede beneticio {iscal mediante simples ato administrativo.

Quanto & violagho do principio federative, argumenta que a Lei n°
13.719:2006 ¢ inconstitucional, pois forem o principio federativo, além de ilegal em
face dal.C 24/75. Cumpre destacar;

Constitui¢do:

An 1551, )

§2°0...)

X1 -cabe & lei complementar:

{..)

B} regular & forma cumo, mediane deliberagdo dos Estados e do Diarne
Federal, isenDes, wnwemtivos ¢ beneflcios frcais sedo concedidns e
revorados.

. Lei Complementar n® 24/75:

An. 17 As isengbes do inposio sobre operagdcs relalivas 3 cuulagso de
nercadorias serdo concedidas oy revogades nos 1ermos de  convénios
celebrados ¢ mtificados pelos Estados ¢ pelo Distrita Federal, segundo esta
Lei.
Arl. 2° Oy convémos 8 que alude o artige 17, serdo celebradas e reunes
para as quais tenham sido convocados represeniantes de todos os Esfados ¢
do Distnito Federl, sob a presidéncia de representanies do Govemo Federal.
§ 2° A concessho de beneficios dependeri sempre de decisin undpjmg dos
Estaups sepresentados; » s revopacio toal ou parcial dependerh de
sprevacio de quato quinos, pele meoos, dos representantes presenies.
{grifamos)

% § 3° Dentro de 10 (dez) Jias, contados da data final da reuniflo 4 que se refere

este aigo, o resolugio nels sdotada serd publicada no Didrio Ofiial da
Unigo.
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Ocorre gue de acordo com o art. 1° da Constitvi¢io Federal de 1988, a

Repiblica Federativa do Brusil constilui-se em Fstado democrético de direite. O

pancipio democritico impregna toda a constituigio. A questdo da concessdo dos

benelicivs liscais ndo foge aos principios que regem o Estado Democratico de Direito
que & o principal pilar em guc sc assenta a Federagdo Prasileira,

O fato de o poder constituinte ter deixado & curgy do legislador
vomplernentar a edi¢do de regras relacionadas A concessio de beneficios fiscais ndo
implica total liberdade a0 legislador. Os principios constitucionais devem ser seguidos
na elaboragdo da lei complementar. Ndo pode. o legislador, desprezar o principio
democritico ¢ cstabelecer unanimidade de opini3o na questin dos bencficios fiscas.
Sendi, vejamos:

Art. |* A Repiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel
dos Fslados ¢ Muncipios ¢ do Distrito Federal, constitui-sc em Estado
Democratico de Direlo ¢ tern como fundamentas:

I - a soberana;

I - 8 cidedania;

I - a dignidadc da pessna hurmnana;

IV « gs valures sociais do trabalho ¢ da livre inkciativa;
Y - o pluraleamu politive. (Grifes}

Pois bem, da simples leitura dos §§ 2° ¢ 3° do an. 2° da lei
Camplementar 24/75 em colejo com o att, 1° da Constituigdo, chega-se 3 conclusdo que
tais parbgrafos constituem afronta av estado democritico de direito na medida em que

exige unanimidade de vontade dos Fstados ¢ do Distrito Federal para a concessdo de
bencficias {iscais,

A discordancia de wna Gnica unidade federada ¢ capuz de impedir a
concessio de um beneficio fiscal sobre o qual concordam as outras 26 (vintc e seis).
Cabe, ainda, comentar que, ainda que haja unanimidade na reuniso do Cunfaz, a decisio
ainula depende de ratificagdo por parte de todos os Estados. Ou seja, 0s representanics
dos: Fstados sc reinem ¢ decidem pela aprovagio de determinado beneficio fiscal e
ainda assim, permanece a incericza quanto 3 sus cfetiva aprovagio, cm razio da
possibilidade de arrcpendimento por parte de umy dnica unidade federada que seja.
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A prevaléncia dessas regras mmplica na perpetuagdo das desigualdadcs
Eglogals presentes na Fedetacdo Brasileira, tendo em viste o diferencial competitivo na
alragdo de investimentos detido pelos Estados mais desenvolvidos. Nestes ¢ que se

encontra o mercado consumidor, as mais altas rendas per capita, a mdv de obra
qualiticada, dentre outros fatores de produgao determinantes na decisio de investimento

por partc do empresario.

O incennivo fiscal visa, portanto, a reduzir esse diferencial detido pelos
Estado das regites Sudeste e Sul. Os §§ 2° ¢ 3° do ant 2° da Lei Complementar 2475
vio de eneontro, dessa forma, eo divposto no inciso LI do ant. 3° da Constituigdo Federal,
que cleva como objetivo da Repablica Federativa do Prasil garantir o desenvolvimento
rcgioral, hem comu afronta o principio da redugdo das desigualdades regionais,
constante do inciso VI do art. 170:

Arl. 3° Constitvem obyetives fumdamentais da Replblica Federativa do
Rrasjl:

i e ve srms rmemrm T

Il gm.nllr o desenvolwmento naslonll ‘

Art. 170, A ardern ccondmica, fundads na valenzaclo 3o rabalho humine ¢
na livre inicianva, tem por fim assegurar a 1odos earsiéncia digna, conforme
os ditames da justica soclal, observadaos os seguintes pnncipuu:

e e RO

Yl - 'm"“mdﬁ‘lgutldm ﬂ'-gmug Wltls. R R

O constituinic de 1988 construiu um sistema federativo baseudo na
cooperagio entre os diversos componentes da Fedéragio, na medida em que discriminou
as competéncias palltica ¢ administrativa de cads um dos entes federatives dotando-0s

de wuonomia financeira, sendo que esta esté dirctamente relacionada & compcténcia
para instituigdo de tributos.

[mportante salicatar a inexisténcia de hierarquia entre as umidades
federadas que compdem a federagio brasileira. Nem hierarquia vertical, nem hierarquia
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herizental. Um estado ndo fem de submeter a outros suas decisdes politicas, guardados
os principios da constituigdo.

A aplicagdo da Lei Complementar 24/75 implica. indiretamente, a
submiss3o de um estado 3o outes, na medida cm que a decisdo de promover o
desenvolvimento por meie da atragdo investimentos privados, tomada por um estade

deve sor submetida aos demais ¢, um unico estado ¢ capuz de impedir a concessdio do
Incentivo.

IVNAVYLS3 VOIT8Nd YONIZVH VA VYA 5 - ¥
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Assim os §§ 2° ¢ 3° do an. 2° da Lei Complementay 24/75 contrariam o
pacte federalivo na medida em gue provoca competitividade entre as entidades
subnacionais para atragdo de  investimentos paga séus lemitdnios, diante  da
impossibilidade de aprovag@o de incentivos fiscais no Confaz, tendo em vista a
exigéncia de unanimidadc de vontades.

De acorde com a teoria do Direito Constitucional, ¢ advento de uma
nova constitligao faz com que as normas infraconstitucionais incompativeis com a nova
orden constitucional scja  automaticamente revogadas e, sendo assim, a Lei

Complementar 24/75 encontra-se revogada na parte que contraria a Constituigio Federal

. de 1988,

Cabe observar que diante da revogacao dos §§ 2° e 3° do art, 2° da Lei
Complementar 24/75 pela nova ordem constitwcional decorrente de promulgagio da
Constituigdo Federal de 1988, 1oda a tei perde sua razdio de ser, ou seja, regular a forma
como, mediante defiberagdo dos Estados ¢ do Distrito Federal, beneficios fiscais serdo
concedidos ou revogados. j4 que a parte que fruta do quorum para aprovagio de
benclicios fiscais € o néclco da noma; € sua purte material. O restante da lei trata ou de

% " meras formalidades au de simples explicitaglio da abrangéncia da norma.
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A lei complementar exigida para o concessio dc beneficios fiscais do
ICMS, conforme exigido pela allnea “g” do inciso XII do § 2° do art. 155 da
Constituigdo Federal, ainda niio {01 editada.

A siwaghio ¢ de inexisténcia de lei federal sobre pormas gerais
relacionades & concessdo de beneficios fiscais, Neste ponto cabe trazer o conteddo do
arl, 24 da Constitui¢3o:

Art. 24. Compete & Unillo, sos Estados ¢ a0 Distrilo Federal logislar
soncomentemenic sobre:

| - dureito Wributdric, financeirn, penitencidino, econimico & urbanistico,

§ 2% A competéncia da Unido para legisler sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dus Estadas.

§ 3° - Inexistindo lei feders] sobre normas gerais, 08 Estados exercerdo a
<ompeténcia Jegislativa plens, parm atender & suas peculiaridades.

§ 2° . A superveoidncia de bei feders] sobre normas germis suspende a elkicis
da lei estadual, no que Ihe for confrano.

O Fstado de Goias, em razfo da auséncia da norma exigida pela alinca
“g" do inciso X1l do § 2° do art. 155 da Constituigéio Federal exercer, no que tange as
normas concessivas de incentivos fiscais a0 segmento automotivo, sua competéneia
plena, conforme permite o § 3° do art, 24 da Constituigdo Federal de 1988,

Cabe obscrvar que 3 Lei Complementar n® 24/75 fol promulgala na
vigéneia da Emenda Constitucional n® 1/6Y, aum contexto de forte centralizagdo
administrativa por parte da Unifio. A lei visava a impedir @ concessio unilateral de
beneficios fiscais porte dos Estados e do Distrito Federal, Nessa época, 0 Brasil ¢

praticamente um estado unitdrio, diamtc da fraca awtonomia dos Estado e do Disirito
Federal.

Como dissernos aniey, a lei praticamente impede a utilizaglio do ICMS
comge instrumenic: de desenvolvimento regional, diante da unanimidade requenda para
aprovagdo de beneficios e incentivos fiscais. Quaisquer (entativas de implementagio de
incentivos por parte dos Estados menos descnvolvidos s prontamente vetadas pelos
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Estados mais desenvolvidos, e vice-versa, d¢ acordo com as precrogalivas a cles

concedidas pela reterida lei.

O Autor defende a ideia de gue © objctive do ordenamento juridico
relacionado & concesso de incentivos liscais deve ser utilizado pars o desenvolvimento
nacional equilibrade, preservamlu-se a cooperag¥o entre os entes federados.

O federalismo brasileiro € competitivo. As unidades tederadas competem

por investimento em seus temilérios. Isso ndo ¢ caracleristica brasileira upenas.,
. Acomtece ¢m outras federacdes também.

Sec dependesse da cooperacio de outras wnidades federadas, nenhuma
montadora de automoveis teria sc instalado no Estado de Goids. Basta ver o noticiario
recenle para chegar a conclusio que, se o incentivo ndo for bastante atrativo, nenbum
empreendimento desse tipo deixa de se instalar no Sul ou Sudeste. O mapa das novas

fabricas de automdveis no Brasil continua concentrado no Sul on Sudeste.

Quanta a# ndo-cumulatividade do ICMS € implementada por meio da
sistenatica da compensagio. O imposto devido em cada opengdo ¢ deduzido do
. montante cobrado nas opersgdes anteriores. Nao procede a afirmagtio Je que ndo existe
0o sistemna legal relacionado ao ICMS qualquer possibilidade de pagar menos imposto

que o resultante do confronto entre os débitos ¢ créditos.

De oulra parte. o Autor aduz lesividade a0 pattiménio piblico, alegando
que milhares, talvez milhdes de reais deixam de ser recolhidos a0s cofres publicos.

Nio se pode analisar a renincia de reecita tomandao-se por base apenas o
@)_ valor que teoricamente deixou de ser arrecadado do contribuinte acordante. A anilise
deve levar em conta a atividade do contribuinte, bem como o a posic3o que ocupa

dentro da cadeia de comercialicagiio da mercadoria,
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Beaeficio fiscal concedido para o varejista implica rentincia de receita,
porquanto este s¢ cncontra na ponta da cadeia de comercializagio ¢, sendo o ICMS
imposto multifasico ¢ niv-cumulativo, o heneficio comcedido na ponta da cadeia
implica remincia, enquanto o concedido em elo inicial ¢ em clos intermedidrios podc ser

recuperaty s¢ 0 <lo final for tribuiade integrulmente, em se tratando de redugdo de base
de cileulo,

Em razio disso, a maiona dos beneficios concedidos no Estado de Goids
sdo destinados aos atacadistas ¢ varejistas. Fxemplo disso é a redugdo da basc de

cdlenlo de tal forma que a carga tribuldria seja de 10% (dez por cento} que ¢ concedido
a0 atacadista ¢ 20 industnal,

Numa cadcia em que o indusinal vende a mercadoria por R$ 100,00 (cem
reais) para o wiucadista e este vende a R$150.00 (cento ¢ cinquenta reais) para o
varejesla c cstc vende para o consumidor final a R$200,00 (duzentos reais), suponda a
ribuisganr a 17% (dczessete por cento), o Estado receberia R$17,00 dezessete do
industrial; R$8.50 {oito reais e cinquenta ccntavos) (25,50 — 17.00) e R$8.50 (oito reais
C cinquenta centavos) do varejista (34,00 — 25,50). Fntso o Estado receberia R$34 (0
(rintz & quatro reais) {1 7,00 + 8,50 - 8,50).

S¢ for concedida redugio da base de calculo para 10% {dez por cento) a0
industrial e ao atacadista, os valores reccbidos seriam, rypectivamente, R$ 10,00 (dez
reais) do industrial; R$5,00 {cinco reais) (15,00 - 10,00) ¢ R§19,00 (dezenove reais) do
varcjista. U Estade reccberd, entfio, 0s mesmos R$34.00 {trinta ¢ guatro reais) (10,00 +
5.00 + 19,00).

Essa andlise ¢ rcsumida. Deve ser levado em conta, também, se o
benefivio ¢ concedido com ou sem manutengdio do crédito ¢ 2 Jiminuicdo do prego
provocada pelo beneficio concedido no clo intermedidrio ou inicial da cadeia de

comercializaclio, Isso, entretanto, nfio invalida a analise; apenas a toma mais supcrficial.

2y

IAID 0%

('3 ) eoyand |

SOSN3dSNS SOLNY Jopeayisse|d | 00°000°000°008 $3 :10[_A

0S:GZ-Z ) 0Z0Z/S0/LL “e1RQ - ZOJ|anY 31137 JIp|

IAvNAVLS3 VOIT8nNd YAONIZVd VA VAVA .5




. Processo: 0330554.40.2012.8.09.0051
Movimentacao Juntada de Documento - Historico Processo Fisico
Arquivo 00035-contestacao.pdf

Estado de Guias
Procuradoria Geral do Estado
Procuradorna 1ributara

2?

O heneficio nem sempre traz dimiwuicho na arrecadscde. Deve ser
analisado, tambem, o reflexo na arrecadagdo do ICMS, levando-se em conta a prescnga,
o Estado dc Goids, de outros contribuinies do segmento econémico beneficiario, e se a
concessac do incentive provocard desequillbrio de concorréncia e perda de receita,

Provavelmente, o fim dos incentivos fiscais scria trdgico parn as
unidades federadas menos desenwolvidas. Tamlo € assim que as unidades federadas tém
se reunido no Confaz para dar soluglio & “gucrra fiscal”. T a solugdo passa pela
convalidagdo dos beneficios utilizados, sob pena de invigbilizar financeiramente grande
namero de empresas, se essas tiverem que recolher o imposto correspondente aos
beneficios fiscais. Im Goids, todas as empresas industrisis ¢ atacadistas que apuram o
ICMS pelo regime narmal utilizam-se de benefleios fiscais.

Fica demonstrado que a coneessdo de beneficios fiscais fora do ambit
do Coniaz € praticada por todas as unidades da Foderagdo. Estas estio buscando solucdo
quc preserve oS investimentos realizados por contmibuintes que copfiaam na
administragic publica ¢ investiram em cmpreendimentos gue. em sua maioria,
promaveram o descnvolvimento ¢ gecaram emprego e renda nas localidades em que se
Insta’aram.

Ademais, quanto a afirmagio de que “ndo seria possivel a empresa
implantar a usipa ¢m neahum outra lugar do pais”, mas somente o Estado de Goias &
que portanto ndv precisania de nenhum incentivo para o estabelecimento de Mineradora
- ndo procede.

Primeitamente, Irata-se do concoméncia mundial, isto porque a cmpresa
podena ou ndo se instalar no pais. E, ne planeta, o Brusil encontra-se em 7° jugar nas

reservas, Sepundo Mnecst Commadty Sivmmanes — 2008 -

RESERVAS MUNDIAIS DE NIQUEL

RESERVAS
(NMithares de t de Ni contiio)
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%
Australia 27.000 18 3%
Cuba 23.000 158%
Cansada 15.000 10.2%
Nova Caleddnia 15.000 10.2%
Indonésia 13.00088%
Africa da Sul 12.000 8.2%
Brasil 9.486 4%
Russia 8.200 8,3%
China 7.60052%
Filipinas §.200 3,5%
Coldmbia 1.1000,7%
Repubiica Dominicana 1.000 0.7%
Botsuana 820 0,6%
Grécia 800 0,8%
Venezuela 630 0,4%
Zimbabue 260 0,2%
Quiros 5.900 4 0%
TOTAL MUNDIAL 147176 100,0%

Forte Mingral Commodity Summates - 2008 Motas (1) Inoll resarvas meddas e
InCadas, aen niguel conliao

Ja no Brasil, segundo o Ministério das Minas ¢ Energia, ¢ Estado Je
Goids esta entre 03 primeiros. juntamente com o Estado do Pard, com os dados atuais

mas pao ¢ O UNico:;

“As reservas brasileicas cst3o distribuidas por seis ¢stados; (oias,
Pard, Pioui, Minas Gerais € 530 Paulo (vide detathes na Tabela 3.0.4).
Entretanto, sdo nos estados de Goias ¢ Pard que se concentram quase
80% dessas reservas ¢ se localizam os maiores ¢ os mais iImportantes
depisitos econdmicos de niquel do pais, na maiwia dos Quais
predominem o5 mindrios lateriticos, alguns com niquel e cobalto
associados. Em razio desse quadro promissor, ¢ esperada pam o5
esiados de Goids € Pard, neste aitimo, notadamente na Provingia
Mineral de Carajas, a expansio ¢ 2 concentriyio da indistria de niquel
n&s proximas decadas.

Lamentavelmenie, do estado da i O ¢constam da
gslalisticas oficiais, em gye pese o Projeto da Mirabels Mineragao
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{dados extraidos do site
www mme gov. br/sgmy, brgsil P38 _RT64_Perfil_do Niguel
pdf)

Conclui-se que v indeferimento dos pedidos preservard o interesse sccial,
propiciande & manutengéo dos empregos gerados, assim como a estabilidade dus
diversas relaghes juridicas que foran estabelecidas em decomrdncia da instalacio da
empresa em temitono goiane {¢x: comtratos empresariais, contratos de trabalho,
tereeirizagdes ete).
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| & V- DO PEDIDO.

A luz do exposio, ¢ Estado dc Goids requer 8 Vossa Exccléncia que
julgwe improcedente os pedidos formulados na inicial, nos termos da fundamentagho
acimi € condene o Requerenie nos dnus da sucumbéncia.

Nestes termos, pede delenimento.

Goldma, 18 de julho de 2014,

f | :
' ﬂﬁdia Regina Cessel Pereira R
Procuradora do Bstado de Goids




