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1 INTRODUGAO

A legislagdo relativa a execugdo orgamentaria oriunda do orgamento geral da Unido na area de saude sofreu recenten
inovacdes com a edigdo de Leis de Diretrizes Orgamentarias e Decretos, que trouxeram critérios para as transferéncias volunt
destinadas a entidades privadas.

Entre eles, surgiu a exigéncia da Certificagdo das Entidades Beneficentes de Assisténcia Social — CEBAS - e o Chaman
Publico.

O Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saude — CONASEMS — e o Conselho Nacional de Secretarios Estadua
Saude — CONASS, conquanto detentores de atribuicdes articulatérias em politicas do SUS — Sistema Unico de Salide — n&o s&o deten
de CEBAS, donde a incerteza juridica quanto a possibilidade de a Uni&o transferir-lhes voluntariamente recursos mediante convénio.

Desse aparente conflito emerge a importéncia do presente trabalho que, lastreado em interpretagédo historico-sistemati
transfixando o recente arcabougo normativo, oferece guarida para a concretizagdo de parcerias, em especial a celebragdo de convé
custeio das despesas institucionais de mencionados Conselhos.

2 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS
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como a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacéo, a titulo de cooperagao, auxilio ou assisténcia financ
que n&o decorra de determinagéo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

2.2 Instrumentos de transferéncias

Em sua maioria, as transferéncias voluntarias sdo realizadas por intermédio de convénio. Entretanto, sdo também utiliz
acordos, ajustes ou outros instrumentos similares cuja finalidade é a realizagdo de obras e/ou servigos de interesse reciproco, em re
de mutua cooperagéo, a exemplo das modalidades de contrato de repasse, transferéncias automaticas e transferéncias fundo a fundo.

2.3 Convénios

Consoante definicdo dada pelo Decreto n. 6.170, de 2007, o qual dispds sobre as normas relativas as transferéncias de rect
da Unido mediante convénios e contratos de repasse, considera-se convénio:

Art. 1°, §1°, | - acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a transferéncia de recursos financeiros de dotagdes
consignadas nos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido e tenha como participe, de um lado, 6rgdo ou entidade d¢
administragdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, érgdo ou entidade da administragdo publica estadual, distrital ot
municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execugdo de programa de governo, enwolvendo ¢
realizagdo de projeto, atividade, senico, aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperagéo;

2.4 Quem pode celebrar convénio com a Unido

Os convénios podem ser celebrados tanto com entes da Federagdo quanto com entidades publicas n&do federais ou privadas
fins lucrativos, sendo os recursos transferidos por meio do 6rgdo concedente, ou seja, aquele que autoriza o repasse financeiro e ce

o ajuste com o 6rgédo convenente. [01]

3 A LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS E O DECRETO N. 7.568, de 2011: CHAMAMENTO PUBLICO E CEBAS

No que tange as transferéncias para o setor privado, a Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2011, Lei n. 12.309, de 2010, previt
sua redacédo original, a exigéncia de CEBAS - certificagdo de entidade beneficente de assisténcia social para as entidades privadas
fins lucrativas que exercam atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia social, saude e educagéo:

Art. 32. A transferéncia de recursos a titulo de subvencdes sociais, nos termos do art. 16 da Lei n°® 4.320, de 1964
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4320.htm#art16) atendera as entidades privadas sem fins lucrativos que exercam atividades de
natureza continuada nas areas de assisténcia social, saude e educagao, prestem atendimento direto ao publico e tenham certificagao de
entidade beneficente de assisténcia social nos termos da legislagéo vigente.

Por sua vez, foram acrescidas pelo recente Decreto n. 7.568, de 2011, vedagdes a celebragdo de convénios, de modo que:

Art. 2° E vedada a celebragao de convénios e contratos de repasse:

(.)

Il - com entidades privadas sem fins lucrativos que tenham como dirigente agente politico de Poder ou do Ministério Publico
dirigente de 6rgdo ou entidade da administragdo publica de qualquer esfera governamental, ou respectivo cénjuge ou companheiro, berr
como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau; e

(.)

IV - com entidades privadas sem fins lucrativos que ndo comprovem ter desenwolvido, durante os Ultimos trés anos, atividades
referentes @ matéria objeto do convénio ou contrato de repasse; e

V - com entidades privadas sem fins lucrativos que tenham, em suas relagdes anteriores com a Uni&o, incorrido em pelo menos
uma das seguintes condutas:

a) omissdo no dever de prestar contas;
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d) ocorréncia de dano ao Erario; ou

e) pratica de outros atos ilicitos na execugéo de convénios, contratos de repasse ou termos de parceria.

Referido normativo acresceu, ainda, a imprescindibilidade de cadastro prévio da convenente no SICONV 02 em
cadastramento sera exigido, entre outros, comprovante do exercicio nos Ultimos trés anos, pela entidade privada sem fins lucrativo
atividades referentes a matéria objeto do convénio ou contrato de repasse que pretenda celebrar com érgdos e entidade
administrag&o publica federal:

Art. 3° As entidades privadas sem fins lucrativos que pretendam celebrar convénio ou contrato de repasse com 6rgdos e entidades
da administragéo publica federal deverdo realizar cadastro prévio no Sistema de Gestéo de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV
conforme normas do 6rgédo central do sistema.

§ 1° O cadastramento de que trata o caput poderd ser realizado em qualquer 6rgdo ou entidade concedente e permitira ¢
celebrag&o de convénios ou contratos de repasse enquanto estiver valido o cadastramento.

§ 2° No cadastramento serdo exigidos, pelo menos:

IV - prova de inscri¢gdo da entidade no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ;

V - prova de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual, Distrital e Municipal e com o Fundo de Garantia do Tempo de
Senigo - FGTS, na forma da lei; e

VI - comprovante do exercicio nos ultimos trés anos, pela entidade privada sem fins lucrativos, de atividades referentes a matéric

objeto do convénio ou contrato de repasse que pretenda celebrar com érgéos e entidades da administragéo publica federal. (os grifos nac
constam do original)

Outra inovagdo constante do novel Decreto diz respeito a obrigatoriedade de chamamento publico pelo 6rgédo ou enti
concedente para a celebragéo de convénio com entidades privadas sem fins lucrativos, objetivando sele¢do de projetos ou entidades
tornem mais eficaz o objeto do ajuste, cuja exigéncia pode ser excepcionada apenas pelo Ministro de Estado ou o dirigente maxinr
entidade da administragdo publica federal, se tipificadas nas previsdes do §2° do art. 4°:

Art. 4° A celebragdo de conwvénio ou contrato de repasse com entidades privadas sem fins lucrativos serd precedida de
chamamento publico a ser realizado pelo 6rgdo ou entidade concedente, visando a selegdo de projetos ou entidades que tornem mais
eficaz o objeto do ajuste.

§ 1° Dewera ser dada publicidade ao chamamento publico, inclusive ao seu resultado, especialmente por intermédio da diwlgagéc
na primeira pagina do sitio oficial do 6rgéo ou entidade concedente, bem como no Portal dos Convénios.

§ 2° O Ministro de Estado ou o dirigente maximo da entidade da administragdo publica federal podera, mediante deciséc
fundamentada, excepcionar a exigéncia prevista no caput nas seguintes situagoes:

| - nos casos de emergéncia ou calamidade publica, quando caracterizada situagdo que demande a realizagdo ou manutencgéo de
convénio ou contrato de repasse pelo prazo maximo de cento e oitenta dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia d¢
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagao da vigéncia do instrumento;

Il - para a realizag&o de programas de protecéo a pessoas ameacadas ou em situagéo que possa comprometer sua seguranga; ou

Il - nos casos em que o projeto. atividade ou senigco objeto do convénio ou contrato de repasse ja seja realizado adequadamente
mediante parceria com a mesma entidade ha pelo menos cinco anos e cujas respectivas prestacdes de contas tenham sido devidamente
aprovadas. (grifos ndo constantes do original)

3.1 Nao aplicabilidade das exigéncias as transferéncias pelo Ministério da Salde a servigos integrantes do SUS

Ndo se pode olvidar, entretanto, que as exigéncias precedentemente transcritas ndo se aplicam as transferéncia:
Mii éi d Sad d i d i d ud i d Si Ui d sad SUS Na i d f
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contrato de repasse que pretenda celebrar.

4. CONASS E CONASEMS: ENTIDADES NAO DETENTORAS DE CEBAS

Transposto referido tépico, é de se considerar que o0 CONASS e o CONASEMS n&o sdo detentores da Certificacdo de enti
beneficente de assisténcia social - CEBAS, porquanto ndo prestam servigos de saude diretamente ao publico. Por tal razdo e a con
sensu, tais entidades estariam impedidas, por for¢a do art. 32 da Lei n. 12.309, de 2010, Lei de Diretrizes Orcamentarias, a rec
transferéncia de recursos a titulo de subvencgdes sociais:

Art. 32. A transferéncia de recursos a titulo de subveng¢des sociais, nos termos do art. 16 da Lei n° 4.320. de °

(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4320.htm#art16) atenderéa as entidades privadas sem fins lucrativos que exercam atividade

natureza continuada nas areas de assisténcia social, saide e educacgéo, prestem atendimento direto ao publico e tenham certificacé
entidade beneficente de assisténcia social nos termos da legislagdo vigente.

4.1 Orientagdo da Controladoria-Geral da Unido quanto a observancia da LDO

Quanto a observancia de referido regramento, o Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unido, em 26 de agos
2011, expediu Aviso-Circular n. 07/2011/GM/CGU-PR ao Ministro de Estado da Salde, por meio do qual pronunciou:

A proposito, devo lembrar a Vossa Exceléncia, em relagdo a celebragdo de convénios e contratos de repasse com entid

privadas sem fins lucrativos, ser imperioso observar, e com o maximo rigor, as normas contidas na Lei de Diret
Orgcamentarias, no Decreto n. 6.170, de 25 de julho de 2007, e na Portaria Interministerial MP/MF/CGU n. 127, de 29 de maio de 20(
de modo especial, o que segue:

a) a selegdo de entidade deve basear-se, entre outros aspectos, no histérico de seu desempenho e na aferigcdo de sua capaci
técnica e operacional, nos termos do art. 72, c/c o art. 5°, §2°, da referida Portaria, conforme ja alertado no manual de Orientagdo e /
a Gestao, encaminhado a essa Pasta com o Aviso-Circular n. 1/2011/CGU, de 19 de janeiro do corrente ano;

b) a celebragdo de tais convénios ou contratos de repasse, quando ndo precedida de chamamento publico, deveré
devidamente fundamentada, conforme Orientagdo Normativa n. 31, de 15 de abril de 2010, da Advocacia-Geral da Unio;

c) eventual recebimento de indicagdo da entidade a ser beneficiada por recursos provenientes de emenda parlamentar n&o vil
a escolha a ser realizada pela Administracdo, nem exime essa de obedecer aos critérios acima referidos;

d) os atos e os procedimentos relativos a formalizagéo, execugdo, acompanhamento, prestagcdo de contas, entre outros, de\
ser realizados por meio do Sistema de Gestédo de Convénios e Contratos de Repasse — SICONV, ressalvadas as hipéteses expressan
excluidas por lei ou norma especifica.

Desse modo, ante a exigéncia trazida pela Lei de Diretrizes Orgamentarias, ndo ha amparo legal para que entid:
privadas nao detentoras de CEBAS sejam destinatarias de transferéncia de recursos a titulo de subvengdes sociais na
da saude.

5. CONASEMS E CONASS: LEI ESPECIAL E POSTERIOR QUE POSSIBILITA CUSTEIO DAS DESPESAS INTITUCIONAIS, BEM COM:
CELEBRAGAO DE CONVENIO

O CONASS [%3] ¢ CONASEMS 194 s30 entes de direito privado, sem fins lucrativos, que tém por finalidade congregar as secret
municipais e estaduais de saude para atuarem em prol do desenvolvimento da saude publica, da universalidade e igualdade do aces:
populagdo as agdes e servicos de saude, promovendo agbes conjuntas que fortalecam a descentralizagdo politica, administrat
financeira do Sistema Unico de Salde — SUS — e como tais s&o integrados e representados pelos Secretarios de Satde do pais, na f
de seus respectivos estatutos.

A Administracdo Publica observou com preocupacgéo a crise vivenciada por referidos Conselhos no que se referiu a interpret
juridica relativa a possibilidade ou ndo de concregdo de transferéncias voluntarias, com o advento do Decreto n. 6.170, de 2007.
porque o art. 2°, inciso Ill, com redagdo dada pelo Decreto n. 6.619, de 2008, vedou a celebragdo de convénio com as entidades
tivessem com dirigente agente politico de poder ou dirigente de 6rgdo ou entidade da administragdo publica de qualquer e
governamental:
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Il - com entidades privadas sem fins lucrativos que tenham como dirigente agente politico de Poder ou do Ministério Publico
dirigente de 6rgdo ou entidade da administragdo publica de qualquer esfera governamental, ou respectivo cénjuge ou companheiro, berr
como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau; e (Redag&o dada pelo Decreto n° 6.619, de 2008)

Por seu turno, sabido que os secretarios estaduais e municipais sdo considerados agentes politicos, uma vez que séo titu
de cargos estruturais no plano politico-administrativo, cuja investidura se d4 por nomeagdo, mediante livre escolha e demissdo ad nt

pelo chefe do Poder Executivo Municipal ou Estadual %], Exerce, pois, um munus publico, e a relacdo juridica que o vincula ao
federativo € de natureza institucional, estatutaria, ndo se encontrando acobertado pela legislagédo trabalhista. Uma vez que o CONA
CONASEMS ostentam tal qualificagdo e sdo dirigidos por agentes politicos, estariam, pois, impedidos de celebrar convénio com a Unia«

Entrementes, conquanto houvesse contornos interpretativos para superar a aparente proibigdo normativa, ante a naturez
referidos Conselhos, que, em sintese, sdo entidades representativas dos entes estaduais e municipais para tratar de matérias referen
saude e assim imprescindiveis ao SUS, houve inovagéo legislativa a estancar qualquer inviabilidade na mantenga de referidas entidad
que se deu, em nivel de lei, somente a partir da LDO 2011, Lei n. 12.309, de 2010, que passou a excepcionar expressamente, permitir
destinagéo de recursos:

§ 30 A destinagao de recursos a entidade privada ndo sera permitida nos casos em que agente politico de Poder ou do Ministéric
Publico, tanto quanto dirigente de 6rgéo ou entidade da administragdo publica, de qualquer esfera governamental, ou respectivo conjuge ot
companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, seja integrante de seu quadro dirigente
ressalvados os casos em que a nomeagdo decorra de previsdo legal ou que sejam beneficiados:

a)o Conselho Nacional de Secretarios de Sauide — CONASS, o Conselho Nacional de Secretarias Municipais da Saude -

CONASEMS e o Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo — CONSED; (os grifos ndo constam no original)

Nao bastasse tal permissivo, também reproduzido na LDO 2012 [%6] houve a edigao recente da Lei n. 12.466, de 2011, a
entre outros, acrescentou o art. 14-B a Lei n. 8.080, de 1990, determinando expressamente que o0 CONASS e CONASEMS recet
recursos do orgamento geral da Unido, por meio do Fundo Nacional de Saude, para auxiliar no custeio de despesas institucic
podendo, ainda, celebrar convénios com a Unido, nos seguintes termos:

Art. 14-B. O Conselho Nacional de Secretarios de Salude (Conass) e o Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude
(Conasems) sao reconhecidos como entidades representativas dos entes estaduais e municipais para tratar de matérias referentes ¢
saude e declarados de utilidade publica e de relevante fungéo social, na forma do regulamento.

§ 10 O Conass e o Conasems receberdo recursos do orcamento geral da Unido por meio do Fundo Nacional de Saude, pare
auxiliar no custeio de suas despesas institucionais, podendo ainda celebrar convénios com a Unido.

§ 20 Os Conselhos de Secretarias Municipais de Saude (Cosems) s&o reconhecidos como entidades que representam os entes
municipais, no dmbito estadual, para tratar de matérias referentes a saidde, desde que vinculados institucionalmente ao Conasems, n:c
forma que dispuserem seus estatutos.

(grifos ndo constantes do original)

E de se notar, portanto, que as transferéncias voluntarias ao CONASEMS e CONASS receberam tratamento diferenciado
legislador, havendo cautela, inclusive, de se elevar o status normativo de tal permissivo, porquanto editado ato normativo primari
stricto sensu), a par, ainda, de ser lei especial e posterior (Lei n. 12.466, de 2011) a Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei n. 1246
2011).

5.1 Da justificativa do Projeto de Lei quanto ao necessario reconhecimento do CONASS e CONASEMS para o desempenho
seu papel

A proposito, colhe-se da justificativa do respectivo Projeto de Lei, da lavra do Deputado Arlindo Chinaglia, a imperiosa necessi
de previsdo legal para atribuir ao CONASS e CONASEMS reconhecimento na forma da lei e consequentes formalizagdes de parce
colaboragéo interinstitucional e recebimento de recursos do poder executivo federal para o desempenho de seu papel:

Ao longo dos Ultimos vinte anos a representagdo dos gestores estaduais do SUS ou seja das Secretarias Estaduais de Sat
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o6rgéos do governo federal e municipal, poder legislativo e entidades da sociedade, o que compreende a participagdo na formulag
tomada de decisbes que digam respeito ao SUS.

Os gestores municipais do SUS s&o representados pelo Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude — CONAS
Essa instituicdo foi criada em 1988 e desde entdo, tem por tarefa promover e consolidar um novo modelo de gestdo publica de s
alicergcado em conceitos como descentralizagdo e municipalizagdo, proporcionando as secretarias municipais de salde a participagé
formulagéo das politicas publicas.

Em cada estado os Secretarios Municipais de Saude organizam-se em Conselhos de Secretarias Municipais de Saude - COS
que afiliados ao CONASEMS, tém como uma de suas atribuicdes auxiliarem os municipios na formulagdo de estratégias voltada
aperfeicoamento dos seus sistemas de saude, primando pelo intercAmbio de informacgées e pela cooperagéo técnica.

E importante mencionar que CONASS e CONASEMS sdo _entidades sem fins lucrativos. que conforme o §3° da Lei n° 8.14:

1990, tém representacdo no Conselho Nacional de Saude (CNS). Tal mencédo confirma a importancia dessas entidades para a articul:

organizacdo, diregdo e gestdo da saude nos sistemas estaduais e municipais de saude, reforcando o argumento de que as mesmas
indispensaveis num sistema de saude que necessita da integracéo operacional entre os gestores das trés esferas de governo.

A respeito da origem das comissdes intergestores destacasse que a Portaria/GM/MS n° 1180, de 22 de julho de 1991, editad:
recomendacédo do CNS, criou um grupo de trabalho que reunia representantes dos gestores para discutir as questées operaciona
SUS. Em 1993 a Norma Operacional Bésica transformou esse grupo na Comissdo Intergestores Tripartite e criou as Comis
Intergestores Bipartite nos estados.

As comissdes intergestores sdo espacos intergovernamentais, politicos e técnicos em que ocorrem o planejamento, a negociac
a implementagdo das politicas de saude publica. As decisdes se ddo por consenso e ndo por votagdo, estimulando o debate
negociagéo entre as partes. S&o instancias que integram a estrutura deciséria do SUS, constituindo-se numa estratégia de coordenac
negociagdo do processo de elaboragdo da politica de saude nas trés esferas de governo.

A Comissdo Intergestores Bipartite € constituida paritariamente por representantes da Secretaria Estadual de Salde e
Secretarias Municipais de Saude, indicados pelo Conselho de Secretarias Municipais de Saude (COSEMS). Na Comissdo Interges
Tripartite (CIT) s&do definidas diretrizes, estratégias, programas, projetos e alocagéo de recursos do SUS. A CIT tem composigdo pari
sendo formada por 18 membros, sendo indicados pelo Ministério da Saude, 6 pelo CONASS e 6 pelo CONASEMS.

Todas as iniciativas intergovernamentais de planejamento integrado e programagdo pactuada na gestdo descentralizada do
estdo apoiadas no funcionamento dessas comissdes. Tais Comissdes funcionam ha aproximadamente dezessete anos, por mei
reunides mensais, comprovadas em relatérios de suas secretarias técnicas; propiciando consensos que resultam em normas e port
elaboradas pelo Ministério da Saude.

As entidades — CONASS e CONASEMS — que compéem essas instincias de pactuacdo do SUS (Comisséo Intergest

Bipartite e Comisséo Intergestores Tripartite) carecem de precisao legal que lhes atribuam reconhecimento na forma da

consequentes formalizacbes de parcerias, colobaracao interinstitucional e recebimento de recursos do poder exect
federal para o desempenho de seu papel.

Desta feita a aprovagdo de projeto de lei que disponha sobre as Comissées Intergestores do Sistema Unico de Saude e
respectivas composigdes, proporcionara a legalidade necessaria ao modelo de governancga adotado na pratica pelo SUS; o qual prima
democracia no ambito da formulagdo e da execugéo da politica de saude publica do Pais.

Diante do exposto, solicito o apoio dos ilustres Parlamentares para aprovar a proposicdo nesta Casa. (os grifos ndo consta
original)

Nesse vértice, calcado em interpretacdo sistematica e historica, além da clara orientagdo gramatical, apresenta-se cristali
recente arcabougo normativo que ancora tanto a formalizagdo de convénios, quanto o auxilio no custeio de despesas instituciona
CONASS e CONASEMS.

5.2 Celebragao de convénio com CONASS e CONASEMS sem a exigéncia de CEBAS

Conclusdo logica de tal raciocinio € a de que a auséncia de CEBAS a tais Conselhos ndo se consubstancia em 6bi
formalizagdo de parceria por meio de convénio, sob pena de ferir de morte a vontade legislativa delineada na Lei n. 12.466, de 2011.
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Quanto a contrapartida, a par de esta poder ser financeira, bens ou servigos, a propria LDO/2012 atribuiu faculdade en
exigéncia, salvo para os detentores de CEBAS para quem néo se pode jungir contrapartida.

Art. 35. E facultativa a exigéncia de contrapartida para as transferéncias previstas na forma dos arts. 31, 32 e 33 desta Lei
ressalvado o disposto no paragrafo Unico deste artigo.

6 ORIENTAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A concluséo a que se chega, portanto, conforma-se, inclusive, com a preocupagéo juridica manifestada pelo Tribunal de Cont:
Unido no Acordao 1331/2008 — Plenario, ao tratar de contribui¢cdes correntes a entidades privadas, onde exarado:

Contribuiges correntes

3.3.7 As leis de diretrizes orcamentarias, a partir de 2004, somente autorizam a destinac&o de recursos a entidades privadas ¢

titulo de contribuicdo corrente, se houver autorizacdo em lei especifica ou em ato publicado pela unidade transferidora, acompanhado de
demonstracdo de que se trata da entidade sem fins lucrativos que melhor atende aos critérios de selecéo para execucdo, em parceria con

a administracdo publica federal, de programas e acdes prioritarios que contribuam diretamente para o alcance de diretrizes, objetivos ¢
metas previstas no plano plurianual (Lei 10.707/2003, art. 29; Lei 10.934/2004; art. 31; Lei 11.178/2005, art. 32).

3.3.8 A equipe de auditoria da SECEX-MG ndo encontrou, no plano plurianual (Lei n°® 10.933/2004), metas que comportassen
diretamente os objetivos de dezesseis convénios celebrados pelo Ministério do Turismo, nem a demonstragcdo, nos processos de

celebracdo. de que as entidade selecionadas s&o as que melhor atendem a um critério de escolha pré-definido. Desses convénios, quinze
foram celebrados com a ABRASEL e um com a Associacédo Brasileira de Empresas de Turismo de Aventura - ABETA. (grifos néc

constantes do original)

Nesse prumo, ha tanto lei especifica prevendo a viabilidade de parcerias (convénio e auxilio nas despesas), quanto prevendc
os respectivos Conselhos s&o detentores de atribuigdes articulatorias em politicas do SUS, o que demonstra que referidas entidade

per si, sdo as que melhor atendem a um critério definido, até mesmo por concregdo de diretrizes constitucionais, CRFB/88, art. 198,
até mesmo porque instituidas para tal fim especifico.
7 CONCLUSAO

A par de 0 CONASS e o CONASEMS serem entidades privadas sem fins lucrativos, compostas e dirigidas por agentes put
(secretarios de saude), tais conselhos revestem-se de peculiar natureza, porquanto detentores de imprescindiveis atribui¢cdes articulat
em politicas do SUS, motivo pelo que os requisitos para a realizagdo de transferéncias voluntarias aplicadas aos demais prete
convenentes, em especial o chamamento publico e a certificagdo das entidades beneficentes de assisténcia social na area da sau
eles ndo se aplicam, o que recentemente restou sedimentado com a edigédo da Lei n. 12.466, de 24 de agosto de 2011.
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