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1.Introdugao

Nos termos do art. 5°, caput, da Constituicdo, a todos os brasileiros e estrangeiros residentes no Pais é garantida a inviolabili
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguran¢a e a propriedade, nos termos do disposto nos incisos | a LXXVIl desse a
Como se ndo bastasse, estabelece o § 2° do art. 5° que: "Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem o
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
parte”.

Sendo inviolaveis o direito a vida, a liberdade e a seguranca, o minimo que se pode exigir do Estado de Direito, numa interpret
sistematica do texto constitucional, € a garantia desses direitos, para que sejam realmente positivados, a fim de que essa mu
Constituicdo ndo seja uma simples folha de papel.

De todos os bens terrenos, o direito a vida, a liberdade e o a seguranga constituem a santissima trindade dos direitos fundame
da pessoa humana, sem os quais o0 homem nao passa de um prisioneiro da sua propria inseguranca, e o Estado de direito, um ente vi
incapaz de cumprir os seus objetivos institucionais, fazendo-se cada vez mais presente o estado marginal, que amplia cada vez ma
seus dominios, descendo o0 morro para ocupar o asfalto.

O direito a seguranca, na verdade, é o direito guardido dos direitos fundamentais, pois sem seguranga todos os demais dir
valerdo muito pouco ou quase nada, e o chamado Estado de direito se transforma no estado da desordem, da inseguranca
desrespeito a ordem juridicamente constituida.

2.Direitos fundamentais da pessoa humana - Direitos universais e a geragao dos direitos

Na evolugdo por que passaram os direitos fundamentais, os primeiros universalmente consagrados foram os direitos ci
politicos, denominados direitos de liberdade ou direitos de primeira geragédo. Depois, vieram os direitos sociais, econémicos e cultt
denominados direitos de igualdade, denominados direitos de segunda geragdo. Por fim, eclodiram os direitos a autodeterminagéc
desenvolvimento e ao meio ambiente saudavel, denominados direitos de solidariedade ou direitos de terceira geragéo.

No atual estagio dessa evolugdo, ganham foro de universalidade os direitos a vida, a liberdade, a igualdade, a segurange

propriedade, chamados direitos humanos fundamentais ou direitos de quarta geragdo. [!

E nesse contexto que adquirem especial relevancia os direitos sociais das minorias, os direitos econémicos, os direitos e intere
difusos, coletivos e individuais homogéneos, convivendo com outros "de notéria importancia e envergadura”, como o direitos a vit
liberdade e a seguranga, aos quais se aplicam, em face do Estado de direito, os mesmissimos instrumentos de gar
constitucionalmente previstos para assegurar a sua eficacia, inclusive o acesso a Justiga, nos termos do art. 5°, inciso XXX\
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3.Dever de seguranga como garantia do direito a segurancga

Ao anotar a diferenca entre direitos e garantias, no texto constitucional, registra Rui Barbosa que aqueles sdo expressa
disposicbes meramente declaratérias, que imprimem existéncia legal aos direitos reconhecidos, enquanto estas sdo expressa

disposicdes assecuratérias, que sdo as que, em defesa dos direitos, limitam o poder. [?! Tal enfoque, no entanto, ja nao corresponc
moderno constitucionalismo, em que as garantias ndo resultam apenas de limitagdes do poder estatal, impondo-se, antes, 1
prestacbes positivas por parte do Estado, na adog&o de verdadeiras politicas publicas de seguranga, tendentes a assegurar o seu el

(e nao virtual) exercicio dos direitos. [

A falta da seguranca no Estado de direito [*! afeta ndo apenas os direitos fundamentais da pessoa humana, mas, principalment
instituicdes publicas, porque também os agentes do Poder Publico se sentem acuados na préatica de atos préprios do seu oficio,

sucede com as forgas policiais que, criadas para dar segurancga a sociedade, ndo cumprem esse objetivo. 15

N&o ha muita diferenca entre a situagdo em que forgas militares de outro pais ocupem porgdes do territério nacional, e aquel
que forgas marginais nacionais igualmente as ocupem, pois, em qualquer caso, falta a autoridade publica e as forgas legais s6 entra
mediante combate com os seus ocupantes. Talvez, no dia em que os marginais ocuparem os edificios publicos, déem-se cont
responsaveis pela seguranca que o Pais vive o clima de uma verdadeira guerra civil. Veja-se, a propésito, noticia veiculada pela impre

"Comboio do trafico ataca PMs na Linha Amarela". 6] Veja-se esta outra: "O torcedor Antonio Carlos Machado, de 26 anos, m
anteontem a noite com um tiro de fuzil no peito disparado por traficantes, quando um 6nibus da torcida do Fluminense passava pela |

Amarela. A 50 metros do local, policiais faziam uma blitz." [71 A revista Epoca estampou, na sua edigcdo n° 229, de 7 de outubro de 20(
106, a seguinte manchete: "O 30 de setembro, uma segunda-feira, entrou para a histéria do Rio como o dia em que a cidade parou, r
do poder do trafico".

Essa inseguranga vem obrigando a sociedade a se organizar para ocupar o espago que deveria ser ocupado pelo Poder Pu
tendo o Fantastico divulgado, no programa de 1° de setembro de 2002, que o condominio de Alphaville tem a seu servico ma
quinhentos (500) homens para fazer a seguranca do condominio, e em condi¢des de fechar a area em cinco minutos até que chec

policia. 18]

Embora a populagdo seja a destinataria dos servigos publicos, é a que mais sofre a sua prestacéo irregular, porque a falf
seguranca afeta esses servicos, tendo a midia carioca noticiado, inclusive, que empresas de transporte se recusavam a atuar em li
consideradas perigosas, em face da inseguranga gerada pela queima de seus 6nibus determinada pelo trafico.

4 Direitos fundamentais e deveres institucionais

E para proteger a vida das pessoas, a sua liberdade, e dar enfim seguranca a populagdo que os Estados-membros organizam
policias civil e militar, e para fazer funcionar as instituicdes, e manté-las em funcionamento, que a Unido organiza as Forgas Arm
(Exército, Marinha e Aeronautica), de modo que a seguranga dos direitos fundamentais ndo é dever deste ou daquele setor do f

politico, mas de todos, conjuntamente, porquanto, sem seguranca, o proprio poder politico fica comprometido. !

E preciso ndo menosprezar a situagdo colombiana, em que as forgas marginais ja exercem autoridade sobre o préprio Goy
civil, obrigando a rendncia de membros do poder constituido, e assassinando aqueles que ndo se submetem as suas ordens.

A critica sempre ouvida, de que as Forgas Armadas n&o estariam preparadas para combater o crime, ndo tem o menor fundan
em face do texto constitucional, pois, além de se destinarem elas a defesa da Patria, destinam-se também a garantia dos poc
constituidos e, por iniciativa de quais destes, da lei e da ordem (art. 142, caput, CF). Poderia até ndo ser em face de crimes pratic
isoladamente, mas, ndo, do crime organizado, verdadeiro estado marginal, que afronta os poderes legitimos, minando a sua credibilic
e pde em risco os direitos fundamentais garantidos pela Constituigcdo e a prépria credibilidade.

O poder, qualquer que ele seja, politico ou apolitico, legitimo ou ilegitimo tende a distender-se até onde lhe permitem suas pré
forgas --, que sdo os seus limites --, pois, apesar de poder e direito serem dois valores sociais concebidos para se harmonizarem, gua
entre si uma incompatibilidade quase historica.

5. Direitos difusos e interesses difusos - Interesse legitimo
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coletivas, mostrou-se de maior alcance, porquanto a sociedade moderna, mais conscientizada, percebeu a existéncia de uma esg
categoria de direitos que, "ndo pertencendo a ninguém, em particular, pertence a todos, em geral", e, como tal, s6 podem ser defent
coletivamente. S3o os denominados direitos difusos --, também chamados transindividuais, metaindividuais ou superindividue
verdadeiros direitos disseminados, objeto de gozo individual apenas enquanto seja possivel 0 seu gozo coletivo por todos ou al
segmentos sociais. Mas ndo apenas os direitos se dizem difusos, podendo essa difus&do ser relativa também a "interesses", sendo e:
razdo pela qual o art. 81, |, do Cédigo de Defesa do Consumidor, alude a direitos ou "interesses difusos”, entendendo-se como tai
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato".

Em que pese o esforgo desenvolvido pela doutrina nacional, ndo se tem feito uma distingdo razoavel entre direito subjet
interesse legitimo, havendo mesmo quem os tome por sindnimos, o que n&o é correto, porquanto dizem respeito a situagdes juri
distintas com efeitos juridicos igualmente distintos. No magistério de Alessi, o direito subjetivo constitui uma situagéo juridica caracter
por uma garantia legislativa de utilidade substancial e direta para o seu titular, enquanto o interesse legitimo constitui uma situ
marcada por uma garantia instrumental da legalidade do comportamento administrativo. Se se quiser destacar o lado subjetivo da nogé
interesse legitimo, deve-se dizer que este interesse é o "reflexo subjetivo da garantia e do comportamento administrativo".

Para Zanobini, a diferenga entre o direito subjetivo e o interesse legitimo pode ser encontrada tomando-se como referenc
norma de direito objetivo, de modo que o direito subjetivo é "um interesse reconhecido pela ordem juridica como proprio e exclusivo dc
titular, e, como tal, por ela protegido de forma direta e imediata". Ja o interesse legitimo configura-se como "um interesse indiv
intimamente ligado a um interesse publico e protegido pelo ordenamento somente através da tutela juridica deste ultimo", de modo qu
particulares participam de tais interesses coletivos ndo ut singuli, mas uti universi, e ndo tém nenhum meio para pedir [singularmente] ¢

protegdo e tutela”. [0

Portanto, o direito subjetivo é protegido diretamente pela norma juridica, reconhecendo-o a um titular determinado, enquant
interesse legitimo, o objeto da tutela ndo é um direito subjetivo, mas uma situacéo juridica traduzida num interesse publico, de forma
tutelando esse interesse, a norma juridica protege, reflexamente, eventuais direitos subjetivos.

Um exemplo esclarecerd melhor as duas situagdes: a) uma empresa impugna o resultado de uma licitagdo, porque vence
certame, mas fora preterida por outra concorrente, e, por isso, pede lhe seja adjudicado o objeto licitado; b) outra empresa impug
resultado de uma licitagédo, porque as normas do edital ndo foram respeitadas, e, por isso, pede anulagéo do certame.

Nesses casos, os interesses que movem as empresas na buscar da tutela jurisdicional sdo distintos: a) no primeiro caso, ter
empresa vencido o certame, tem o direito subjetivo a adjudicagdo, devendo o seu objeto ser-lhe atribuido; b) no segundo caso, a em
ndo venceu o certame, mas tem interesse legitimo em que as regras do edital sejam respeitadas, devendo ser anulada a licitagéo.

Ambos os interesses, por conseguinte, tanto o interesse juridicamente protegido (direito subjetivo) quanto o interesse legitimc
de natureza material, nada tendo que ver com o legitimo interesse, que é de natureza processual, traduzindo a situag&o de quem nece
das vias judiciais para evitar ou reparar uma lesdo ao direito.

Como se V&, o direito subjetivo € uma coisa e o interesse legitimo outra, ndo havendo sinonimia necessaria entre ambos.

Para se ter a nogéo desta distingdo, basta considerar que pode alguém estar legitimado para ajuizar determinada demanda €
estar para outra. Assim, o Ministério Publico, por exemplo, pode postular a anulagéo da licitagdo por desrespeito as regras do con
como titular de um interesse legitimo -- o de que as normas administrativas sejam respeitadas --, mas, ndo poderia fazé-lo como tituli
um direito subjetivo, que ele ndo possui.

Nao é comum, na doutrina brasileira e no direito positivo, a referéncia a interesse legitimo como base da ac&o transindivi
sendo mais comum a alusdo a interesse difuso, como no art. 81, |, do Cédigo de Defesa do Consumidor. Portanto, interesse dift
interesse legitimo soam como sindnimos, porquanto, nenhum deles assegura a protecdo de direitos subjetivos, sendo de forma reflex

medida em que autorizam a tutela do interesse publico (administrativo) que esta na base dos direitos subjetivos privados. [11]

A expressao "interesse publico" deve soar como um interesse em que a administragdo publica se faga com a observancic
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, em beneficio de toda a coletividade.

6. Direito a seguranca e dever de seguranca: problematica e solucéo
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singularmente considerado. A natureza indivisivel significa que é um direito insétil, isto é, que ndo pode ser dividido. Esse direitc
titulares, que sdo, no entanto, indeterminados, ou seja, ndo podem ser individualizados, em concreto, sendo na sua conformagéo
componente do grupo. Por fim, essas pessoas devem estar ligadas por circunstancias de fato (situagédo de fato) --, como, v.g. resic
numa area que sera inundada por uma hidrelétrica; habitar nas margens de um rio onde s&o langados produtos poluentes; residir
morro onde o cartel do trafico se instalou--; se bem que essa "ligagdo" por situagdo de fato ndo seja algo facil de ser absorvido |
juristas.

Posto nestes termos, ter-se-ia, no caso, um direito difuso ou um interesse difuso?

Tanto o direito difuso quanto o interesse difuso tém as mesmas caracteristicas do ponto de vista do ius positum -- transindivi
natureza indivisivel, titulares indeterminados e ligamento fatico (n&o juridico) -- pelo que n&o existe substancial diferenga entre ambos.

Se o direito a seguranca € um dos direitos fundamentais inscritos no caput do art. 37, e um direito inviolavel, tanto quan
direitos a vida e a liberdade, ndo cabe discussado se os individuos globalmente considerados tém um verdadeiro direito em face do Est

-, direito & seguranca --, a ndo ser que se leia pelo avesso o preceito constitucional; e no se tratando de um direito potestativo, [1¢
evidente que, ao direito dos individuos a seguranga, corresponde o dever do Estado de prestar-lhes essa seguranga. Assim, se o E:
(Poder Publico) ndo tem o dever de garantir a seguranga pessoal aos brasileiros, considerados uti singuli --, pois seria impossivel des
um guarda para proteger cada brasileiro --, ttm-no, considerados uti universi, tratando-se de um direito difuso a seguranga, mas, ner
isso, menos concreto do que o direito subjetivo individualizado.

Nos termos do art. 144, | a V, da Constituicdo, a seguranga publica é dever do Estado, e direito e responsabilidade de todos, s
exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos 6rgdos nele refer
cabendo destacar a policia federal, estruturada pela Unido, e as policias militares, estruturadas pelos Estados-membros (inclusive o Di
Federal). A policia federal destina-se, dentre outras atribuicbes, a prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afi
contrabando e o descaminho (art. 144, § 1°, inciso Il) e exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras (art. 144,
inciso Ill), por onde passa igualmente o trafico de drogas, e, junto com ele, a violéncia. As policias militares, cabe a policia ostensivi

preservacao da ordem publica. [13]

Como os direitos difusos gozam de protegdo legal (arts. 129, I, CF e 81, I, CDC), fica evidente que essa garantia se estenc
proéprio direito a seguranga --, gerando o dever do Estado de presta-la --, e que, uma vez violado pela omissdo do Poder Publico, fazii
o disposto no art. 5°, XXXV, da Constituicdo, garantidor do acesso a Justiga e instrumento de cidadania. Seria um absurdo, por exel
que a poluigdo atmosférica huma favela autorizasse o ajuizamento de uma acgéo civil publica para fazer cessar os danos a salde

favelistas, ['% e a atividade marginal do trafico de drogas, que pde em risco permanente o seu direito & vida, ndo o autorizasse. F
assim, o direito a sadde que, apesar de ser direito de todos e dever do Estado (art. 196 da Constituicdo) estar-se-ia sobrepondo ao d
a vida, ou a preservacgao da vida, que é o mais importante direito fundamental do ser humano, cuja garantia se assenta na seguranca.

Na ltélia, decidiu-se que a salde é constitucionalmente garantida como direito subjetivo, e como direito fundamental da pe:
gozando de uma posigdo primaria e absoluta, devendo tal direito considerar-se tutelado de modo pleno também em face da Administr
Publica, e legitimo o recurso ao art. 700 do c.p.c. italiano, quando seja necessario obter um provimento cautelar a respeito ( Pr

Catania ord. Del 16.07.80, pres. Trovato rel. Trovatto att Sgroi conv. Com. Catania). [

Se assim é, relativamente a saude, por que ndo seria assim relativamente a vida, se, sem esta, aquela ndo tem o n
significado? A preservagdo da vida e da liberdade dependem da garantia da segurancga, pelo que ndo seria demais falar-se 1
seguranga a seguranga.

A omissdo do Poder Legislativo também colabora para o caos em que se encontra a seguranga publica no Pais, geran
consequente responsabilidade da Unido, pela violagdo do direito a seguranca individual e coletiva, pois, nos termos do § 7° do art. 14
Constituicdo "a lei disciplinara a organizagédo e funcionamento dos érgéos responsaveis pela seguranga publica, de maneira a gara.

eficiéncia de suas atividades", e, infelizmente, nada se fez nessa area para que se cumpram os objetivos constitucionais. (6]

A acgdo de inconstitucionalidade por omissdo (art. 103, § 2° Constituicdo), destinada suprir a inatividade legislativi
administrativa na adogdo de medida para tornar efetiva norma constitucional, tem-se revelado um instrumento téo ineficaz, na pratica,
se omitida pelo texto constitucional, ndo teria sido sequer notada.

[
Q-
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acao popular, a agéo civil publica e o mandado de seguranga coletivo ocupam posi¢do de destaque na protegdo dos direitos de prin
segunda, terceira e quarta geragdes.

A exigibilidade e a acionabilidade dos direitos fundamentais, como, alids, de todo e qualquer direito, (7 ja ndo pode mai
negado, ante o disposto no art. 5°, XXXV, da Constituigdo, -- "A lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou amee
direito"--, e no reconhecimento de um direito processual constitucional, enquanto "reunido de principios para o fim de regu

denominada jurisdigao constitucional”. ['8lSeria, alias, um contra-senso que a Constituigdo garantisse o gozo de todos os demais dit
subjetivos e interesses legitimos, e ndo garantisse aqueles que, justo por serem o que s&o, recebem a denominagdo de di
fundamentais (dentre eles os direitos a vida, a liberdade e a seguranga).

O direito a seguranga tem as caracteristicas de um direito difuso, como tracadas pelo art. 81, I, do CDC: transindividua
natureza indivisivel, de que séo titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato (residir numa favela), e encontr:
garantia no art. 129, lll, da Constituicdo, enquanto é também expressdo de um interesse coletivo.

Portanto, pode o direito a segurancga ser objeto de agdo civil publica, nos termos do art. 1°, IV, da Lei n. 7.347, de 24 de julk
1985, segundo o qual regem-se pelas disposicdes desta lei as a¢des de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causad
qualquer outro interesse difuso ou coletivo".

Se o Estado, como tal considerado o representativo das esferas federal e estadual de poder, ndo adota medidas concretas
assegurar a inviolabilidade do direito a seguranga, no cumprimento do seu dever de (prestar) seguranca, pode ser demandado para
fim, sendo "admissiveis todas as espécies de ag¢des capazes de proporcionar sua adequada e efetiva tutela" (art. 83 CDC). A agéac
publica, no particular, podera ter por objeto a condenagdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer (art. 3° /
constituindo auténtica obrigacdo de fazer a prestagdo de seguranga a populagdo, que pode e deve ser prestada jurisdicionalment
caso de omissdo do Poder Publico.

A prestacdo dessa seguranga cabe ao Estado-membro (inclusive o Distrito Federal), @ medida que a ameaca de lesdo a liber
(caso de sequestro) e a vida (caso de morte) por falta de seguranga atinja a populagdo da unidade federativa, e a Unido Federe
medida em que afetadas sdo as instituicdes publicas, como, v.g., o funcionamento da policia e da Justica. Na cidade do Rio de Jar
onde os oficiais de Justica ndo podem fazer citagdo nos morros, porque sdo confundidos com policiais, correndo risco de morte,
policiais ndo podem portar qualquer documento de identificagdo, ou mesmo andarem fardados em coletivos, fica a nu que a institi
"policia" e "Justica" estdo comprometidas pela atuacdo de um poder paralelo, o que justifica a agdo civil publica contra o Estado do R
Janeiro e contra a Unido Federal, em litisconsércio passivo, para que cumpram o seu dever de garantir a incolumidade do dire
liberdade (evitando seqiiestros) e a vida (evitando mortes), mediante seguranga publica adequada a protecdo desses direitos e intere:
Portanto, os legitimados passivos s&o, conforme a hipétese, ou o Estado-membro (inclusive o Distrito Federal), ou a Unido, isoladam
ou todos, em conjunto, se a falta de seguranga atingir as instituicdes nacionais, ou mesmo municipais ou estaduais, mas com repercu
nacional.

8.Legitimagao para agir na agao civil publica para tutela do direito a seguranca

Os legitimados para a propositura da demanda para tutela do direito a seguranga séo os elencados no art. 5° da Lei n. 7.34
compreendendo o Ministério Publico, a Unido, os Estados (o Distrito Federal), os Municipios, autarquias, empresas publicas, fundas
sociedades de economia mista ou associagdo, que, para este fim, ndo estdo sujeitas as exigéncias do item | (esteja constituida ha
menos um ano, nos termos da lei civil) desse artigo. Apesar de a Lei n. 8.884/94, art. 88, paragrafo Unico, (Lei Antitruste), ao dar
redagdo ao inciso Il da Lei n. 7.347/85, ndo mais mencionar a expressdo "ou qualquer outro interesse difuso ou coletivo", que
acrescentada ao dispositivo pelo art. 111 do CDC, o principio continua em vigor, porque estes outros interesses difusos ou coletivos
objeto de protecgéo pelo art. 129, lll, da Constitui¢éo, e pelo inciso IV do art. 1° da Lei n. 7.347/85. Assim, podem os estatutos da associ
civil conter a previsédo de que uma das finalidades institucionais da entidade seja a defesa de outros interesses difusos ou coletivos,

os fins de que trata a legitimacdo para a causa regulada nesse preceito. [19]

A Unido pode ter interesse em mover a agdo civil publica contra o Estado-membro, quando o dever de prestar seguranga ca
estes, e o Estado-membro (o Distrito Federal), contra a Unido, quando esse dever caiba a esta. Podem, também, os demais legitim
demandar contra todos, em litisconsorcio passivo, ou, isoladamente, contra um ou contra outro.

A legitimagdo do Ministério Publico, federal ou estadual, por si ou em litisconsércio, decorre do art. 129, inciso lll, da Constitu
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Embora se tenha considerado a legitimacdo do Ministério Publico para a ag&o civil publica como extraordinaria (substiti
processual), ou de condutor autdnomo do processo, trata-se, na verdade, de legitimagdo ordinaria constitucional, que brota diretamen
Constituicdo (art. 129, IlI).

9.Direito difuso a seguranga - Efetivagao da tutela antecipada - Execugao da sentenga de mérito

A forma de se efetivar uma tutela antecipada ou executar uma sentencga, provisoria ou definitiva, no caso de direito difu
segurancga, ndo difere muito daqueles em que o Estado-membro e a Unido sdo condenados a fazer, aplicando-se o disposto no art. 1
Lei n. 7.347/85 (Lei da Agdo Civil Publica), ou o art. 84 da Lein. 8.78/90 (Cédigo de Defesa do Consumidor), ou o art. 461 do Cddic
Processo Civil.

Porém, em razdo da natureza do direito tutelado, a Unica tutela possivel é a especifica, a cargo de quem tenha o dever de pr
segurancga (Unido; Estados-membros; Distrito Federal), ndo sendo de admitir-se a tutela equivalente porquanto ndo se pode substi
atividade do obrigado pela de terceiros; mas, a imposi¢cdo de multa e outras penalidades constritivas, inclusive contra a pessoa fisic

autoridade, podem ter lugar, respondendo o recalcitrante por crime de desobediéncia (art. 330, Cod. Penal). 2% Mesmo porque,
termos do art. 14, inciso V, do CPC, aqueles que n&o cumprirem com exatiddo os provimentos mandamentais ou criarem embarag
efetivagdo de provimentos judiciais, de natureza antecipatéria ou final, praticam ato atentatério ao exercicio da jurisdicdo, podendo ¢
sem prejuizo das sang¢ées criminais, civis e processuais cabiveis, aplicar ao responsavel multa em montante a ser fixado de acordo ¢
gravidade da conduta e n&o superior a vinte por cento do valor da causa, alcancando fisica e individualmente todas as autorid:
estaduais ou federais, que procrastinarem o cumprimento da ordem.

Neste sentido, doutrina Elton Venturi, para quem, do microssistema de tutela dos direitos transindividuais extrai-se que, da
relevancia do bem juridico tutelado, visa-se a realizag&o pratica do direito metaindividual, o que traduz a necessidade de tutela especit

ser determinada na forma do art. 84 do CDC. [2'IEm relagdo a tais direitos, prossegue, a Unica forma de tutela jurisdicional eficientt

preventiva e a especifica, vale dizer aquela que preserve a natureza do direito difuso, fazendo-o util e fruivel por seus titulares. [22

10. Consideracgées finais.

Embora o direito a seguranga --, tanto quanto os demais direitos fundamentais da pessoa humana --, considerado na sua rel
com o grupo, seja defensavel mediante agéo civil publica, dada a sua natureza de direito e interesse difusos, ndo se tem notic
demanda proposta com esse objetivo, que tenha logrando o seu escopo.

Para esse insucesso, tem colaborado a doutrina mais ortodoxa, tendo o emérito Celso Anténio Bandeira de Mello, referindo:
um assalto em via publica ou uma agressao sofrida em local publico, afirmado que o lesado [para obter a indenizagdo] poderia se
arguir que "o servigo nado funcionou". E complementa: "A admitir-se responsabilidade objetiva nessas hipéteses o Estado estaria erigid

segurador universal!”. [23]

Talvez o emérito administrativista assim nao pensasse, conhecendo como conhece hoje, a violéncia e a omissao estatal comc
grassam em toda parte, fazendo do ato de "ir e vir" mais um ato de sorte do que o exercicio de um direito (art. 5°, XV, direit
locomogdo), e, da casa, mais uma prisdo particular, do que uma residéncia ou um asilo inviolavel do individuo (art. 5°, X).

A essa posicao ortodoxa da doutrina, acrescente-se a orientacdo da jurisprudéncia, que se tem recusado, sistematicamen
amparar pretensées que buscam responsabilizar o Estado por assaltos ou furto de veiculos na via publica, sequestros a luz do dia
barbas da policia", etc., ao fundamento, nada justificavel, de que inocorre omissdo do dever estatal de prestar a seguranca.

Se os direitos fundamentais, individuais e coletivos, bem assim as suas garantias, tivessem maior atencdo dos constitucionalist
os interesses legitimos fossem mais desenvolvidos pelos administrativistas e civilistas, pondo a mostra a sua profunda diferenga entre
outro, talvez tivéssemos uma doutrina e uma jurisprudéncia mais ajustadas a realidade operacional do direito.

Quando a jurisprudéncia se der conta de que o direito a seguranga é um direito fundamental da pessoa humana, cabend
Estado o dever de (prestar) segurancga, inclusive mediante coergdo judicial, através da acgéo civil publica, com provimentos de ca
antecipatério (art. 461 do CPC), talvez, ai, o Estado-poder se dé conta de que |lhe cabe fazer cumprir a Constituicdo e as leis do Pais,
fazer jus a sua natureza de "Estado democratico de direito".
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01. O direito & seguranca se inclui entre os direitos de segunda geragdo, como se vé do disposto no art. 6° da Constituicdo, ni
termos: "Art. 6°. Sdo direitos sociais a educacgéo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a materni
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo."

02. BULOS, Uadi Lammégo. Constituicdo Federal Anotada. Sao Paulo: Saraiva, 2000, p. 71.

03. Neste contexto, inserem-se os direitos a vida, a liberdade e a seguranca, que impdem uma atuacéo ativa do poder pu
consistente no dever de prestar-lhes garantia, para que sejam efetivamente exercidos.

04. Fala-se também em Estado democratico de direito, para distinguir aquela especial modalidade de Estado que consagi
direitos e garantidas fundamentais da pessoa humana, dentre os quais o direito dos cidaddos de influir nos destinos politicos da Nagi
simples Estado de Direito nédo significa necessariamente um Estado democratico, porquanto também o Estado absolutista ou ditatoria
deixa de ser de direito, assentando numa ordem constituida segundo seus préprios métodos. Feitas estas observacgdes, usarei o t
Estado de direito como sinénimo de Estado democratico de direito.

05. Recentemente, a midia noticiou que o Poder Judiciario estava encontrando dificuldades para efetuar citagdes nos morrc
Rio de Janeiro, dominados pelo trafico, porquanto os oficiais de Justica sdo impropriamente confundidos com policiais, correndo risc
morte no exercicio de suas fungdes. Portanto, o devedor que quiser se livrar da Justica basta, doravante, residir num desses mori
trabalhar por conta prépria em local desconhecido. Tem-se preconizado, para esses casos, a citacdo por edital, com a conseqt
suspensdo do processo, mas, por certo, essa modalidade de ciéncia da agdo ndo cabe na moldura do art. 231, I, do Cédigo de Proc
Civil. E que nao se pode considerar "inacessivel o lugar em que se encontre" o réu, para os fins processuais, quando o Estado-jui:
tenha, ainda que em tese, autoridade para fazé-la cumprir por mandado.

06. O Globo, sexta-feira, 12 de julho de 2002, 1° caderno, pag. 19. Apenas o trecho inicial: "Mais de 50 homens armados com
e pistolas, em dez carros, trocaram tiros na madrugada de ontem com policiais da 82 Companhia Independente da Policia Militar (C
que faziam uma ronda na Linha Amarela, na altura do acesso a Bom Sucesso, no sentido llha do Governador. (...) ".

07. O Globo, domingo, 1 de setembro de 2002, 1° caderno, pag. 1.

08. Se os condominios, nas grandes cidades, se virem na contingéncia de montar a sua prépria segurancga particular, formad.
homens armados, provavelmente, em pouco tempo, teremos verdadeiras for¢cas paramilitares em atuagdo no Pais, com poder de
superior ao das proprias Forgas Armadas.

09. Da mesma forma que a marginalidade contaminou as forgas policiais de muitas unidades federativas, transformando-a
fator de apreensédo social, pela dificuldade de se distinguir o marginal a paisana do marginal fardado, podera contaminar també
Poderes Legislativo e o Judiciario, fazendo da corrupgdo a forma de minar as instituicées

10. ZANOBINI, Guido. Corso di Diritto Amministrativo. Milano: Giuffré, 1936/1959, pp. 187 e 188.

11. Registra Mancuso que a Corte de Cassacéo italiana, no julgamento do caso "ltalia Nostra" (no qual essa associacé
apresentara como portadora dos interesses difusos a protegdo ambiental) aproximou os conceitos de interesse difuso e interesse legi
MANCUSO, Rodolfo de Camargo Mancuso. Interesses Difusos, conceito e legitimagdo para agir, 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva: 1997, pp.
144.

12. Direito potestativo, na licdo de Chiovenda, é aquele ao qual ndo corresponde nenhuma obrigagéo, na medida em que os ef
que produz ndo depende de qualquer ato do seu destinatario, que fica apenas sujeito ao efeito juridico produzdo.

13. As guardas municipais estruturadas pelos Municipios destinam-se a prote¢do de seus bens, servigos e instalagdes, conf
dispuser a lei (art. 144, § 8°), mas nem esse objetivo tém cumprido, como se viu do atentado a bala contra prédios municipais, incl
delegacias de policia, no Rio de Janeiro.

14. Favelista € o mesmo que favelado, ou seja, o habitante da favela.
15. PAJARDI, Piero. | prowedimenti d’urgenza atipici nel processo civile. Milano: Pirola Editore, 1992, p. 292.

16. Sequer o Poder Judiciario se exime de omissdo na area da seguranga publica, na medida em que ndo se aparelha para cu
o seu oficio jurisdicional, de processar e condenar os responsaveis pela violéncia que gera a inseguranga, dando ensejo a habeas cc
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18. SCHWAB, Karl Heinz, Diviséo de func¢des e o juiz natural, in RePro n. 48, 1987, p. 125 (traducdo de Nelson Nery Junior). P
JUNIOR, Nelson. Principios do Processo Civil na Constituicdo Federal, 2" ed. Sao Paulo: Ed. RT, 1995, p. 19.

19. NERY JUNIOR, Nelson. ANDRADE NERY, Rosa Maria. Cédigo de Processo Civil Comentado. Sdo Paulo: RT, 2001, p. 1.532

20. Registra Kazuo Watanabe que "o art. 330 do Cédigo Penal, ao tipificar como delito a desobediéncia a ordem leg:
funcionario publico, completa todo esse quadro, tornando perfeitamente admissivel a adogdo entre n6s da agdo mandamental de efi
préxima a injunction do sistema da common law e da “agdo inibitéria” do direito italiano". WATANABE, Kazuo. Cédigo Brasileiro de De
do Consumidor, 32 ed. S&o Paulo: Forense, 1993, p. 525. Apud VENTURI, Elton. Op. cit., nota n. 6, p. 95.

21. VENTURI, Elton. Execuc¢do da tutela coletiva. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 93.
22. Idem, p. 94.

23. BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Elementos de Direito Administrativo, 2 e. Sdo Paulo: Ed. RT, pp. 344 a 347..
CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de Responsabilidade Civil, 2 ed., 4 tir. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 178.
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