gponml. DA TRANSPARENCIA

QUESTIONARIO DO MERENDA ESCOLAR

Este questionario tem por objetivo orientar a participa¢éo do cidaddo na gestdo publica a partir do controle das
despesas publicas efetuadas e da oferta de sugestbes aos érgaos do governo, para que estes adotem medidas
gue realmente atendam ao interesse publico. Seu conteudo foi elaborado por técnicos da CGU em uma
linguagem simples e acessivel, de modo que qualquer cidadao possa efetuar a verificacao da correta e regular
aplicacdo dos recursos publicos federais repassados ao municipio.

MUNICIPIO: ESTADO: DATA: / /

MERENDA ESCOLAR
Programa Nacional de Alimentagédo Escolar (PNAE)

O Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE), implantado em 1955, prevé a transferéncia de recursos
financeiros, com vistas a garantir, de forma suplementar, a alimentacdo escolar dos alunos da educacédo
infantil (creches e pré-escola) e do ensino fundamental, inclusive das escolas indigenas, matriculados em
escolas publicas e filantrépicas.

Seu objetivo é atender as necessidades nutricionais dos alunos durante sua permanéncia em sala de aula,
contribuindo para o crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem e o rendimento escolar dos estudantes,
bem como a formacao de habitos alimentares saudaveis.

O PNAE tem carater suplementar e, atualmente, o valor per capita repassado pela Unido é de R$ 0,22 por
aluno de creches publicas e filantropicas, de R$ 0,22 por estudante do ensino fundamental e da pré-escola.
Para os alunos das escolas indigenas e localizadas em comunidades quilombolas, o valor per capita é de R$
0,44. O repasse de recursos € feito diretamente aos estados e municipios, em contas correntes especificas
abertas pelo proprio Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), sem necessidade de
celebracé@o de convénio, ajuste, acordo, contrato ou qualquer outro instrumento, com base no censo escolar
realizado no ano anterior ao do atendimento. O programa é acompanhado e fiscalizado diretamente pela
sociedade, por meio dos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAES), pelo FNDE, pela Controladoria-Geral da
Unido (CGU), pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e pelo Ministério Publico.

A transferéncia é feita em dez parcelas mensais, a partir do més de fevereiro, para a cobertura de 200 dias
letivos. Cada parcela corresponde a vinte dias de aula. Do total, 70% dos recursos sao destinados a compra
de produtos alimenticios basicos, ou seja, semi-elaborados e in natura. O valor a ser repassado para a
entidade executora é calculado da seguinte forma: TR = Numero de alunos x Numero de dias x Valor per
capita, onde TR € o total de recursos a serem recebidos. Outros produtos, equipamentos, materiais devem ser
fornecidos pela prefeitura (utensilios de cozinha, gas, etc.)

A aquisicdo dos géneros alimenticios para o cumprimento do cardapio é de responsabilidade dos estados e
municipios, os quais devem efetuar complementacao financeira para a melhoria do cardapio escolar, conforme
estabelece a Constituicdo Federal.

A elaboracdo do cardapio escolar, sob responsabilidade dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
deve ser feita por nutricionista habilitado, com o acompanhamento do Conselho de Alimentagéo Escolar e ser
programado de modo a suprir, no minimo, 30% (trinta por cento) das necessidades nutricionais diarias dos
alunos das creches e escolas indigenas e das localizadas em areas remanescentes de quilombos, e 15%
(quinze por cento) para os demais alunos matriculados em creches, pré-escolas e escolas do ensino
fundamental, respeitando os habitos alimentares e a vocacéo agricola da comunidade.
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INSTRUCOES PRELIMINARES PARA O PREENCHIMENTO DO QUESTIONARIO

Como a prefeitura municipal é responsavel pelo procedimento de aquisicdo dos alimentos, deve-se tentar ter
acesso aos documentos que registram a compra (licitagcdes, contratos, notas fiscais, etc.). No caso das notas
fiscais, deve-se procurar obter copias desses documentos para que se possa analisar se 0os precos da compra
estdo de acordo com o mercado local, se os produtos ali descritos realmente foram entregues nas escolas, se
as quantidades estdo de acordo com o que foi recebido pelas escolas e se as empresas existem de fato.

E importante destacar, porém, que a falta de acesso a esses documentos ndo impossibilita o preenchimento
de outras partes deste questionario. Deve-se, entéo, selecionar algumas escolas para analisar as condi¢des
de armazenagem e fornecimento da merenda.

PREFEITURA

Verifique as notas fiscais das compras do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar deste ano e do ano
anterior, e informe:

1 - O dinheiro foi gasto somente com alimentos?

() SIM. TOTALMENTE.
( ) NAO. PARTE DO DINHEIRO FOI GASTO COM OUTROS ITENS QUE NAO SAO ALIMENTOS.
( ) NAO. TODO O DINHEIRO FOI GASTO EM ITENS QUE NAO SAO ALIMENTOS.

() O DINHEIRO AINDA NAO FOI GASTO.

Escolha cinco itens de maior valor das notas fiscais e compare com os precos do comércio de sua cidade.
Com base nessa pesquisa, responda:

2 - Os precos dos alimentos pesquisados séo?

( ) PROXIMOS DOS PREGCOS DO COMERCIO LOCAL.

( ) MAIORES QUE OS PRECOS DO COMERCIO LOCAL.
( ) MENORES QUE OS PRECOS DO COMERCIO LOCAL.
() NAO FOI POSSIVEL A AVALIACAO DOS CUSTOS.
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Verifigue na Prefeitura o ultimo processo licitatério (ou processo de compra) da merenda. Anote 0 nome € o
endereco de todas as empresas participantes. Visite as empresas e responda as perguntas a seguir:

3.1 — As empresas participantes estdo localizadas no endereco informado no processo?

( ) SIM, TODAS ESTAO LOCALIZADAS NO ENDERECO INFORMADO NO PROCESSO.
( ) NAO, PELO MENOS UMA NAO ESTA LOCALIZADA NO ENDERECO INFORMADO.
( ) IMPOSSIVEL AVALIAR. NAO EXISTE PROCESSO LICITATORIO (PROCESSO DE COMPRA).

COMEN T A RIS .ttt et et et e e ettt e ee e e e e e ee e e et aeeeeeeeeeeeeeeee e e e aaeeeeeaeeeeeeese e aeseeeeeeeeeeseenasesereeeeeeeeennennaaeans

3.2 —Todas as empresas que participam do processo vendem alimentos?

() SIM, TODAS VENDEM ALIMENTOS.
( ) NAO, PELO MENOS UMA NAO VENDE ALIMENTOS.
( ) IMPOSSIVEL AVALIAR. NAO EXISTE PROCESSO LICITATORIO (PROCESSO DE COMPRA).

COMEN T A RIS, .ttt ettt e e e e oot e e e et ttee e e e et e e se e e aeeeteeeeeeeeesee e e eeeeeeeeeeeeeeeneesae e eeeeeeeeeesenearaereeeeeeeeeennnnaas

4 - O cardapio utilizado nas escolas/empresas € elaborado por nutricionista?

() SIM.
( ) NAO. ELABORADO PELA MERENDEIRA.
( ) NAO. POR OUTROS.

COMENT ARIO S, .ottt e et e e e e e e e et ettt eteeeeeeseese e et aaaeaeeeteeaesessesa e aaeseeeeeseesesessassa s s esaeeeseesessssassaraeseneeeesssessnraaes

ESCOLAS

Pergunte aos professores, a merendeira e aos pais de alunos da comunidade se falta merenda na escola. Se
houver faltado merenda algum dia no ano, pergunte também quais foram os motivos da falta de merenda.
Com base na pesquisa, responda as questdes a seguir:

5 — Faltou merenda algum dia no ano?

() NAO.
() SIM. EM QUAIS ESCOLAS E QUANTOS DIAS POR ESCOLA? ...ecuviitiiiteeeie sttt ses st stessaestesstesnessteestssnessvessassnesans
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6 — Se faltou merenda, quais foram os motivos? (Pode ser marcada mais de uma op¢éao)

) FALTA DE ALIMENTOS.

) FALTA DE MERENDEIRA.

) FALTA DE CONDICOES DE PREPARO.

) ALIMENTOS ESTRAGADOS.

Y OUTROS ..ot e ettt e e et et e e e e s e e e e s e e e e ee e ee e
) NAO FALTOU MERENDA.

~ A~~~ A~~~

COMENT ARIO S .ttt ettt et e e e et e e e ettt et eeeeeeeseee e e taaeeeeeeeaeesssesseasesaeaaeeeeaeeesesassasse s beeeeeeaeeesssssesaseeseaenesesssssesansrnees

7 — Os produtos descritos nas notas fiscais obtidas na prefeitura correspondem ao que foi recebido
pelas escolas? (ex: se na nota fiscal consta a compra de salsicha, a escola deve ter recebido esse produto
para que ele seja oferecido na merenda)

( )SIM.

( ) NAO. DESCREVA ABAIXO QUAIS PRODUTOS QUE ESTAVAM DESCRITOS NA(S) NOTA(S) FISCAL(IS) E QUE
AS ESCOLAS NAO RECEBERAM

8 — As quantidades descritas nas notas fiscais obtidas na prefeitura correspondem ao que foi recebido
em todas as escolas da rede municipal beneficiadas com produtos para a merenda? (ex: se na nota
fiscal consta a compra 20kg de carne, a(s) escola(s) deve(m) ter recebido essa quantidade)

( )SIm.

() NAO. DESCREVA ABAIXO QUAIS AS QUANTIDADES DESCRITAS NAS NOTAS FISCAIS E QUANTO A(S)
ESCOLA(S) RECEBERAM.

Verifique as condi¢des de armazenamento dos alimentos na escola. O ambiente deve ser limpo e arejado. Os
alimentos ndo devem estar em contato com o chao, nem com a parede. E também ndo devem estar
misturados com medicamentos nem produtos de limpeza. Verifigue a data de validade dos alimentos. Com
base nesse procedimento, responda a pergunta:

9 - Em que condi¢des os alimentos estdo armazenados?

( ) EM BOAS CONDIGCOES.
( ) EM CONDIGOES RUINS, MAS NAO APRESENTA RISCO PARA OS ALIMENTOS.
( ) EM CONDICOES RUINS, COM RISCO PARA OS ALIMENTOS.

( )OS ALIMENTOS NAO SERVEM PARA O CONSUMO (PRAZO DE VALIDADE VENCIDO OU ALIMENTO
ESTRAGADO).

( ) AESCOLA NAO ARMAZENA ALIMENTOS.

COMEN T ARIO S, .ttt et e et e et e e ettt et teee e e et ee e e e ea ettt teeeesessesa s aeeeseteeeeeeeeesesae s esaeeeeeeeeseesesasareeereenesesssraaaiees
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Verifique as condi¢des de preparo dos alimentos no colégio. A cozinha deve ser limpa e arejada. As panelas e
os talheres devem ser limpos. Os alimentos devem ser preparados com higiene. Com base nessa verificacao,
responda a pergunta:

10 - Em que condicdes os alimentos sdo preparados?

( ) EM BOAS CONDICOES.
( ) EM CONDIGOES RUINS.

( ) AESCOLA NAO PREPARA OS ALIMENTOS.

COMENT ARIOS: ettt ettt ettt et ettt e e et et e et e et e et et et et e et et e et e eee et e e et eeees e et e e eees e et e e e e ee et eeees et et et et ese et enteneeeeenteneeeeaeearennenes

11 - O Conselho de Alimentacéo Escolar atua de forma satisfatéria no acompanhamento das compras
e do fornecimento da merenda escolar?

( ) SIM E REGISTRA EM ATA O RESULTADO DESSE TRABALHO.

( ) SIM, MAS NAO HA REGISTRO EM ATA.

( ) NAO.

(070 1 =1 7Y 2 1@ 1= SO
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Observacoes:

A) LEGISLACAO APLICAVEL

ESPECIFICA DA MERENDA ESCOLAR

Resolucdo n° 33, de 24/08/2006 - Altera o disposto no art. 9° da Resolugcdo CD/FNDE n° 032, de 10 de agosto de

2006.

Resolucdo n° 32, de 10/8/2006 - Estabelece as normas para a execug¢do do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE).

Resolucdo CFN n° 358/2005, do Conselho Federal de Nutricdo - Dispbe sobre as atribuicdes do Nutricionista no ambito
do Programa de Alimentagao Escolar (PAE) e d& outras providéncias.

Portaria Interministerial n® 1.010/2006 - Institui as diretrizes para a promoc¢éo da alimentacdo saudavel nas escolas de
educacdao infantil, fundamental e nivel médio das redes publicas e privadas, em ambito nacional.

Medida Proviséria n° 2.178-36/2001 - Disp8e sobre o repasse de recursos financeiros do PNAE.

GERAL

Constituicdo Federal/1988, arts. 205 e 208

Lei n° 4.320, de 17.3.1964 - Institui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e controle dos Orcamentos e
Balancos da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal

Lei n® 8.666, de 21.6.1993 - Normas sobre licitagBes e contratos
Lei Complementar n° 101, de 4.5.2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal
Lei n°®10.172, de 09 de junho de 2001 - Plano Nacional de Educacéo

Outras informagdes - ver o Site http://www.fnde.gov.br/

B) PRINCIPAIS FALHAS ENCONTRADAS PELA CGU:

Dados consolidados em 2006, referentes a 199 Municipios e a 1302 escolas visitadas, apresentaram 0s seguintes
resultados:

Em termos de efetividade, 89,55% das escolas disseram ter servido alimentacdo aos alunos todos os dias letivos,
contra 6,61% que apontaram falta de fornecimento de alimenta¢éo, como principal motivo do atraso na distribuicdo
dos alimentos pelas prefeituras. Em 82,95%, a avaliagdo dos fiscais considerou a forma de preparo das refei¢cdes
adequada. Ja o0 armazenamento inadequado dos alimentos foi registrado em 17,82% das escolas.

Cardapio utilizado nas escolas/empresas elaborado por merendeira e nao por nutricionista (14,07%) e 30,15% foi
elaborado por outras pessoas.

Na aquisicdo dos géneros alimenticios, 55,28% das prefeituras revelaram problemas nos processos
licitatérios/pagamentos, sendo que 26,64% apresentaram irregularidades, envolvendo, dentre outros fatos,
manipula¢des de propostas/precos, e/ou desvios e fraudes.

O CAE néo esta constituido em 6,53% dos municipios fiscalizados; em 44,22% os membros foram indicados em
conformidade com a legislacéo; 7,04% ndo comprovaram gque tenham se reunido; 64,05% n&o atuam no processo de
licitagdo; 41,09% ndo participam do processo de escolha dos alimentos para composicdo do cardapio; 45,05% né&o
estdo atuando na verificagdo do tipo e da quantidade de alimentos entregues nas escolas; 31,66% nunca visitaram os
locais de armazenagem dos produtos alimenticios a serem distribuidos as escolas; 36,10% das escolas ndo tém
conhecimento das atribuicdes do CAE; 32,66% ainda nao visitaram os locais de armazenamento de alimentos na
escola; 68,32% ndo estdo atuando na divulgacdo dos recursos recebidos pela entidade executora; e 32,87% nédo
disp6em de infra-estrutura para a realizacdo de suas atividades.
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