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1. Nogao conceitual.

O inciso LXXIIl do art. 5°, CF, prescreve que "qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que vise a anula
lesivo ao patrimbnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrin
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do dnus da sucumbéncia".

No art. 1° da Lei da Ag¢do Popular — LAP (Lei 4.717, de 29.6.1965) esta enunciado que "qualquer cidaddo sera parte legitima
pleitear a anulagdo ou a declaragéo de nulidade de atos lesivos ao patrimdnio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Munici
de entidades autaquicas, de sociedades de economia mista, de sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido represente os segur
ausentes, de empresas publicas, de servigos sociais autdnomos, de instituicdes ou fundagdes para cuja criagdo ou custeio o tes
publico haja concorrido ou concorra com mais de 50% do patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios,
quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos".

A luz dos textos constitucional e legal, podemos dizer que a AP - agdo popular é a agdo constitucional civel contra ato le
ao patriménio estatal ou ao patrimonio publico-coletivo da sociedade.

O patriménio publico ndo se reduz aos bens estatais. Nada obstante o qualificativo publico do patrimdnio estatal, este diz res
ao titularizado pelas pessoas juridicas de direito publico de administracdo direta (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), as pes
juridicas de direito publico da administracdo indireta (autarquias e fundagdes publicas etc.) e as pessoas juridicas de direito privad
administragdo indireta (sociedades de economia mista, empresas publicas etc.). Além desse patrimdnio publico-estatal, ha o patrin
publico-coletivo. Ambos pertencem a sociedade. O meio ambiente, o histérico, o cultural, o paisagistico etc. Esse patrimbnio ndo tem «
titular o Estado — aqui entendido como Poder Publico — mas a propria sociedade, que ¢é a titular desses bens.

2. Natureza juridica.

A AP tem natureza de instituto processual constitucional. E garantia fundamental do cidad&o vocacionada para a realizags
direito a protegdo do patrimdnio publico.

3. Objeto.

A AP tem como objeto o ato lesivo ao patriménio publico. E uma atuagdo do cidaddo na defesa do patriménio comum de tc
Nesse caso, o cidaddo ndo defende direito proprio, mas direito de toda a coletividade contra ato ilegal e lesivo do patriméni
coletividade. O objeto da AP é uma situagéo concreta capaz de lesar o patrimdnio publico.

4. Finalidade.

A finalidade da AP é anular o mencionado ato lesivo ao patriménio publico, resguardando a idoneidade desse patriménio.

5. Cabimento.
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A AP é cabivel contra ato lesivo ao patrimdnio publico pratico por pessoas fisicas, autoridades publicas, 6rgdos publicos, pes
juridicas de direito publico ou privado.

Nos termos do art. 2° da LAP, podem ser atacados judicialmente os atos lesivos ao mencionado patrimdnio publico nos casc
incompeténcia, vicio de forma, ilegalidade do objeto, inexisténcia dos motivos e desvio de finalidade.

A referida Lei fornece os seguintes conceitos a essas hipoteses de nulidade dos atos lesivos ao patriménio publico:
incompeténcia fica caracterizada quando o ato n&o se incluir nas atribuigées legais do agente que o praticou; b) o vicio de forma cor
na omissdo ou na observancia incompleta ou irregular de formalidades indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato; c) a ilegali
objeto ocorre quando o resultado do ato importa em violag&o de lei, regulamento ou outro ato normativo; d) a inexisténcia dos motivc
verifica quando a matéria de fato ou de direito, em que se fundamentou o ato, é materialmente inexistente ou juridicamente inadequac
resultado obtido; e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele previsto, explici
implicitamente, na regra de competéncia" (paragrafo unico, art. 2°).

O art. 3° da LAP enuncia que os atos lesivos cujos vicios ndo se compreendam no elenco do art. 2° serdo anulaveis, segunc
prescricdes legais compativeis com a natureza deles. No art. 4° hd um outro catalogo de atos passiveis de anulagdo via AP.
mencionado novo elenco ndo desborda do aludido do rol do art. 2°, apenas especifica algumas situa¢gdes de modo mais pormenori.
mas dentro dos parametros ja estabelecidos, posto que a ténica para a nulidade é o carater lesivo e ilegal do ato objurgado judicialmel

Nessa linha, sera cabivel, portanto, a AP toda vez que houver agdo ou omissdo ilegitima e lesiva ao patrimbnio pu
independentemente de quem seja a autoria desse ato.

6. Nao-cabimento.

A AP ndo cabe contra ato normativo geral e abstrato, nem contra lei em tese, haja vista os efeitos transcendentais de sua dec
Para essas hipoteses, cabivel serd a agéo direta de inconstitucionalidade.

A AP néo cabe se o ato objurgado néo for ilegal e lesivo ao patrimdnio publico. Ndo cabe AP se o objetivo ndo for a protegé
patrimbnio publico, seja o estatal ou o coletivo. Incabivel, também, a AP contra ato de conteudo jurisdicional.

7. Legitimacao ativa.

Somente a pessoa fisica portadora de titulo de eleitor tem legitimagdo para propor a agdo popular. Nos termos da Lei dz
cidaddo ¢ o eleitor. Nos termos do § 5° do art. 6° da LAP, faculta-se a qualquer cidadao habilitar-se como litisconsorte ou assisten
cidadado autor da agéo popular. O eleitor menor de 18 anos podera, mediante representacéo, propor a AP.

O cidadao proponente da AP, segundo doutrina e jurisprudéncia dominantes, age como substituto processual da coletivic
posto ser esta a titular do direito a idoneidade do patriménio publico. Rodolfo de Camargo Mancuso (Agdo Popular, 2003, pp. 160 ¢
entende que ndo se trata de substituigdo processual, mas de legitimagdo ordinaria especifica, haja vista que no caso da AP o autol
"substitui" as posi¢cdes juridicas os demais cidad&os, tampouco ha vinculo juridico entre o autor "substituto" e os demais cida
"substituidos".

Nem pessoa juridica nem o Ministério Publico tém legitimagcéo para o ajuizamento da AP. Nada obstante, "a pessoa juridic
direito publico ou de direito privado, cujo ato seja objeto de impugnacéo, podera abster-se de contestar o pedido ou podera atuar ao
do autor, desde que isso se afigure util ao interesse publico, a juizo do respectivo representante legal ou dirigente" (art. 6°, § 3°, |
Nessa senda, "o Ministério Publico acompanhara a agéo, cabendo-lhe apresentar a produgéo da prova e promover a responsabilidade
ou criminal, dos que nela incidirem, sendo-lhe vedado, em qualquer hipétese, assumir a defesa do ato impugnado ou de seus autores'
6°, § 4°, LAP).

8. Legitimagao passiva.

A legitimagéo passiva da AP incidira sobre as pessoas fisicas ou juridicas, autoridades ou sobre quem se beneficie do ato ile
lesivo ao patrimbnio publico.
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impugnado ou que, por omissas, tiverem dado oportunidade a les&o, e contra os beneficiarios diretos do mesmo".

A inexisténcia ou indeterminabilidade ou o desconhecimento de beneficiario direto do ato lesivo induz a propositura da AP cont
pessoas publicas ou privadas ou contra o agente publico causador do dano ao patriménio coletivo (art. 6°, § 1°, LAP).

Segundo o referido art. 6°, § 2°, no caso de a AP ser proposta em face de operagédo bancaria ou de crédito real quando o valo
do bem dado em hipoteca ou penhor for inferior ao constante de escritura, contrato ou avaliagéo, citar-se-do como réus, além das pes
publicas ou privadas e entidades referidas no art. 1°, apenas os responsaveis pela avaliagdo inexata e os beneficiarios da mesma.

9. Procedimentos.

A agéo popular prescreve em cinco anos (art. 21, LAP). A peti¢éo inicial obedecerd ao disposto nos arts. 282 a 285 do CP(
acdo seguira o rito ordinario (arts. 7° e 22, LAP).

Para instruir a inicial, o cidaddo podera requerer certidées e informag¢des que julgar necessarias, bastando para isso indit
finalidade das mesmas, que deverdo ser fornecidas no prazo de 15 dias — sob pena de desobediéncia -, salvante as hipotese
justificado sigilo em favor do interesse publico, e sé poderdo ser utilizadas na instrugdo de agdo popular, que, a depender dos
empolgados na controvérsia — razdo de seguranca nacional -, podera correr em segredo de justica, que cessara no caso de decisdo
condenatoria (arts. 1°, §§ 4°, 7° e 8°, LAP).

O juiz, ao despachar a inicial, ordenara a citagdo dos réus, a intimagdo do Ministério Publico e a requisicdo de docume
referidos pelo autor ou de outros que se lhe afigurem necessarios ao esclarecimento dos fatos. Se o autor preferir, a citagac
beneficiarios do ato impugnado podera ser feita por edital, cuja publicagdo sera gratuita. Nada obstante, qualquer pessoa, beneficiac
responsavel pelo ato impugnado, cuja existéncia ou identidade se torne conhecida no curso do processo e antes de proferida a sent
final de primeira instancia, devera ser citada para a integragdo do contraditério, sendo-lhe restituido o prazo para contestagéo e prod
de provas. O prazo para contestagdo é de 20 dias, prorrogaveis por mais 20, a requerimento justificado do interessado (art. 7°, I, "a" «
Il, e IV, LAP).

Nos termos do § 4°, art. 5°, na defesa do patriménio publico cabera suspensao liminar do ato lesivo impugnado. E o poder ger
cautela do magistrado na defesa da idoneidade do patrimbnio publico.

O Ministério Publico providenciara para que as requisigées judiciais sejam atendidas dentro do prazo assinalado. Se a requi
néo puder ser atendida no prazo estipulado, o juiz podera prorrogar o seu atendimento por prazo razoavel (§§ 1° e 2°, art. 7°, LAP).

Se houver requerimento de produgdo de provas testemunhal ou pericial o processo de AP tomara o rito ordinario. Se
requerida, o juiz ordenara vista as partes por 10 dias, para alegagdes, ficando os autos conclusos para sentenca 48 horas ar
expiragdo do mencionado prazo de alegagdes. Se a sentenga ndo for prolatada na audiéncia de instrugdo e julgamento, dever:
proferida dentro de 15 dias do recebimento dos autos. Salvo justo motivo, se o juizndo cumprir esse prazo de prolagdo da sentenca f
privado de inclusdo de seu nome em lista de merecimento para promocédo, durante dois anos, e acarretara a perda, para efeit
promogéo por antiglidade, de tantos dias quantos forem os do retardamento (art. 7°, V, VI e paragrafo unico, LAP).

Reza o art. 9° da LAP que qualquer cidaddo ou o Ministério Publico podera promover o prosseguimento da agéo se o autor de
ou der causa a absolvigdo da instancia (extingdo do processo sem julgamento do mérito). A razdo de ser desse dispositivo
indisponibilidade dos bens protegidos pela AP. O processo de AP, conquanto tenha um autor — cidadao — tem natureza objetiva, em
de seu objeto.

A sentenga na AP tem natureza preponderantemente constitutiva negativa (ou desconstitutiva), com a possibilidade de ¢
condenatério em face de perdas ou danos provocados pelo ato lesivo impugnado. Dispde o art. 11 da LAP que "a sentenga que, julg
procedente a agdo popular, decretar a invalidade do ato impugnado, condenara ao pagamento de perdas e danos os responsaveis
sua pratica e os beneficiarios dele, ressalvada a ag&o regressiva contra os funcionarios causadores de dano, quando incorrerer
culpa".

Na condenagdo dos réus, a sentenca incluira, sempre, o pagamento, ao autor, das custas e demais despesas, judici
extrajudiciais, diretamente relacionadas com a agdo e comprovadas, bem como o dos honorarios advocaticios (art. 12, LAP). O .
somente arcara com as custas judiciais e com os 6nus da sucumbéncia se a agdo for proposta de ma-fé. Nessa hipodtese, nos termc
art 13 da LAP o autor podera ser condenado ao pagamento do décuplo das custas As partes sé pagardo custas e preparo a fin
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Se no curso da acéo ficar provado o valor da leséo, a sentenca o indicara; se depender de avaliagdo ou pericia, sera apurac
execucgdo (art. 14, LAP).

A lesao resultante da falta ou isengéo de qualquer pagamento, a condenagéo impora o pagamento devido, com acréscimo de
de mora e multa legal ou contratual, se houver. A resultante da execucéo fraudulenta, simulada ou irreal de contratos, a conden
versara sobre a reposi¢cdo do débito, com juros de mora (art. 14, §§ 1° e 2°, LAP).

Se o réu condenado for remunerado pelos cofres publicos, a execugéo far-se-a por desconto em folha até o integral ressarcin
do dano causado, se assim mais convier ao interesse publico. A parte condenada a restituir bens ou valores ficara sujeita a seqlies
penhora, desde a prolacdo da sentenga condenatéria (art. 14, §§ 3° e 4°, LAP). Correta a licdo de Rodolfo Camargo Mancuso (
Popular, p. 314) no sentido de que "antes que se iniciem os descontos (que nada mais sdo do que pagamento forcado, em f
parcelada), parece-nos que deva ser seguido o rito processual previsto para a execugdo, no qual, uma vez seguro o juizo pela pen
abre-se a oportunidade para os embargos e que, na esteira de Ruy Armando Gessinger, essa possibilidade de execucéo representa
afronta ao principio da impenhorabilidade dos vencimentos, soldos ou salarios".

A ndo promocéo da execucgdo pelo autor ou por terceiro, no prazo de 60 dias apos a sentenca condenatéria de segunda insté
impde ao Ministério Publico esse encargo, no prazo de 30 dias, sob pena de falta grave (art. 16, LAP).

As pessoas ou entidades envolvidas no objeto da AP, ainda que hajam contestado a acdo, podem promover, em qualquer tem
no que as beneficiar, a execugdo da sentenga contra os demais réus (art. 17, LAP).

A condenacdo na AP n&o repercute em outras searas. Por isso que se, no curso da acao, ficar provada a infringéncia da lei
ou a pratica de falta disciplinar a que a lei comine pena de demiss&o ou a rescisdo do contrato de trabalho, o juiz, de oficio, determin.
remessa de copia das pegas necessarias as autoridades ou aos administradores a quem competir aplicar a sangéo (art. 15, LAP).

A AP néo protege interesse individual préprio do autor, mas direito de toda a coletividade. Por essa raz&o, a sentencga tera efi
de coisa julgada oponivel erga omnes, exceto no caso de haver sido a agdo julgada improcedente por deficiéncia de prova; neste «
qualquer cidaddo podera intentar outra agdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova (art. 18, LAP).

Aplicam-se a AP os recursos inerentes do sistema processual brasileiro, nada obstante a LAP mencionar apenas a apelaga
agravo de instrumento, assim como a remessa de oficio. Outrossim, qualquer cidad&do ou o Ministério Publico podera recorrer de dec
proferidas contra o autor da AP (art. 19, §§ 1° e 2°, LAP).

Nos termos do art. 4° da Lei 8.437, de 30.6.1992, a sentenga proferida em AP que for contréria aos interesses do Poder P(
podera ser suspensa pelo Presidente do Tribunal ao qual cabe conhecer do respectivo recurso, enquanto ndo houver passado em jul
a agéo.

10. Competéncia julgadora.

A competéncia julgadora é definida pela origem do ato impugnado, de sorte que € competente para conhecer da agéo, proces
e julga-la o juiz que, de acordo com a organizagdo judiciaria de cada Estado, o for para as causas que interessem a Unido, ao Di
Federal, ao Estado ou ao Municipio (art. 5°, LAP).

Regra geral, a competéncia para o conhecimento da AP é do juizo de primeiro grau. Sera federal nas hipéteses do art. 109, Cl
o ato néo for da esfera da justica federal, a competéncia sera da justica estadual. O STF reconhece a possibilidade de AP eleitoral jul
pela justica eleitoral, haja vista a matéria empolgada na controvérsia ser de natureza eleitoral. Nessa linha, ha a possibilidade de no f
vir a conhecer de AP perante a justica trabalhista ou militar, seguindo a trilha percorrida no precedente da acédo popular eleitoral.

Excepcionalmente, o STF conhece de AP originaria se houver incidéncia da alinea n do inciso | do art. 102, CF.

Se houver interesse federal, a competéncia sera do juizo federal. Se houver interesse estadual e municipal, a competéncia se
juizo dos feitos estaduais, se houver um juizo dos feitos municipais. A propositura da agéo prevenira a jurisdicdo do juizo para tod:
acgOes que forem posteriormente intentadas contra as mesmas partes e sob os mesmos fundamentos (art. 5°, §§ 1°, 2° e 3°, LAP).

11. Jurisprudéncia do STF e do STJ.
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Sumula 365: Pessoa juridica ndo tem legitimidade para propor agdo popular.
Sumula 101: O mandado de seguranga ndo substitui a agdo popular.
AO-QO 859 — Min. MAURICIO CORREA

EMENTA: AGAO ORIGINARIA. QUESTAO DE ORDEM. ACAO POPULAR. COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMC
TRIBUNAL FEDERAL: NAO-OCORRENCIA. PRECEDENTES. 1. A competéncia para julgar agdo popular contra ato de qualque
autoridade, até mesmo do Presidente da Republica, é, via de regra, do juizo competente de primeiro grau. Precedentes. 2. Julgado o feitc
na primeira instancia, se ficar configurado o impedimento de mais da metade dos desembargadores para apreciar o recurso voluntario ou ¢
remessa obrigatéria, ocorrera a competéncia do Supremo Tribunal Federal, com base na letra n do inciso |, segunda parte, do artigo 102
da Constituicdo Federal. 3. Resolvida a Questdo de Ordem para estabelecer a competéncia de um dos juizes de primeiro grau da Justige
do Estado do Amapa.

AO-QO 772 — Min. MOREIRA ALVES

EMENTA: Acéo civel originaria. Agdo popular contra o Presidente do TRE do Estado de S&o Paulo e esse proprio Tribunal
Competéncia para processa-la e julga-la originariamente. Questéo de ordem. - Em face do objeto e da finalidade incomuns da presente
acdo popular - pretende-se, em verdade, anular a totalidade de uma apuragao eleitoral feita com base na lei em vigor sob a alegagdo de
que o sistema de urna eletronica pode apresentar, numa ou noutra dessas urnas, falha na apuragdo dos wotos dados -, a competéncic
para processa-la e julga-la originariamente deve ser aferida, ndo pela origem do ato a ser anulado, mas pelo fim a que ela visa e que, nc
caso, se situa estritamente no dmbito da competéncia da Justica eleitoral a que cabe decidir as questdes relativas a apuracdo de eleicdo
- Por isso, e em face da jurisprudéncia desta Corte no tocante a que a competéncia para processar e julgar agdo popular contra ato de
qualquer autoridade, inclusive de Tribunais, é do Juizo competente de primeiro grau de jurisdigdo, a competéncia, no caso, para ¢
processo e julgamento originarios desta agao popular, € do Juizo eleitoral de primeiro grau da capital do Estado de Sdo Paulo a que for ele
distribuida. - Ademais, é de notar-se, desde logo, que, na hipétese sob julgamento, para a pratica de qualquer ato da competéncia de
segunda instancia, sera competente esta Corte, que decidira como instancia final, por aplicagéo do disposto no artigo 102, I, letra "n", d¢
Constituigdo, dado o impedimento de todos os membros do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de S&o Paulo, que, n&do fora esse
impedimento, teria essa competéncia de segunda instancia. Questédo de ordem que se resolve no sentido da incompeténcia desta Corte ¢
da competéncia, para processar e julgar originariamente a presente ac&o popular, do Juizo Eleitoral de primeiro grau da capital do Estadc
de Sao Paulo a que vier ela a ser distribuida.

Parte superior do formulario
Parte inferior do formulario
AO-QO 506 — Min. SYDNEY SANCHES

EMENTA: - DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO POPULAR CONTRA TODOS OS
MAGISTRADOS DO ESTADO DO ACRE. COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (ART. 102, I, "N", DA
C.F.). CABIMENTO DA ACAO. MEDIDA LIMINAR. GRATIFICACAO DE NIVEL UNIVERSITARIO AOS MAGISTRADOS DO ESTADO DC
ACRE: ATO N° 143/89, DE 20.07.1989, BAIXADO PELO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA. ART. 326 DO CODIGO DE
ORGANIZAGAO JUDICIARIA DO ESTADO (L.C. N 47, DE 22.11.1995). QUESTOES DE ORDEM. 1. A competéncia originaria do Supremc
Tribunal Federal é de ser reconhecida, em face do disposto no art. 102, I, "n", da Constituicdo Federal, pois a A¢do é proposta contre
todos os Juizes do Estado do Acre, inclusive os Desembargadores do Tribunal de Justica.

2. A Acgéo Popular é cabivel, ja que objetiva a suspenséo definitiva do pagamento da Gratificagdo de Nivel Superior e a consequente
condenagdo dos beneficiarios a dewlugdo de todas as quantias recebidas, devidamente corrigidas. Com efeito, a A¢do Popular, comc
regulada pela Lei n° 4.717, de 29.06.1965, visa a declaragdo de nulidade ou a anulagdo de atos administrativos, quando lesivos ac
patriménio publico, como dispéem seus artigos 1°, 2° e 4°. Mas ndo é preciso esperar que os atos lesivos ocorram e produzam todos os
seus efeitos, para que, so6 entéo, ela seja proposta.

3. No caso presente, a Agdo Popular, como proposta, tem indole preventiva e repressiva ou corretiva, ao mesmo tempo. Com ele
se pretende a sustagdo dos pagamentos futuros (carater preventivo) e a restituicdo das quantias que tiverem sido pagas, nos ultimos cincc
anos, em face do prazo prescricional previsto no art. 21 da Lei da Agdo Popular (carater repressivo).

4. Cabiwel, pois, a Agédo, como proposta.
5. Examina-se, em seguida, o requerimento de medida liminar, como prevista no § 4° do art. 5° da L.A.P.

6. A base normativa atual para o pagamento da Gratificacdo de Nivel Universitario aos Magistrados do Estado do Acre é o Ato n‘
143/89, de 20 de julho de 1989, baixado pelo entdo Presidente do Tribunal de Justiga.
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Inconstitucionalidade, ou, incidentalmente, na propositura da Ag&o Popular, como um dos fundamentos desta. E € o que ocorre, no caso
pois o autor ndo objetiva a declaragédo de nulidade ou de inconstitucionalidade do Ato n° 143/89, de 20.07.1989, da Presidéncia do Tribuna
de Justica do Estado, mas, sim, a suspensdo dos atos administrativos consistentes nos pagamentos dos valores correspondentes ¢
vantagem reinstituida pelo ato normativo. E isso por considerar inconstitucional e ilegal a reinstituigdo da gratificagéo, pelo ato normativ
referido. 8. Parece evidente, ao menos a um primeiro exame, que o Presidente do Tribunal de Justiga ndo tinha e ndo tem competéncie
para elaborar ato normativo, instituindo ou reinstituindo vantagem pecuniaria em favor de toda a Magistratura do Estado, como ocorreu nc
caso, pois, para isso, seria imprescindivel o envio de projeto de lei, pelo Tribunal de Justi¢a, ao Poder Legislativo estadual, nos termos dc
art. 96, Il, "b", da Constituicdo Federal. Projeto, ademais, que haveria de estar em conformidade com o Estatuto da Magistratura Nacional
que nado preve Gratificacao de Nivel Universitario aos Magistrados, e até exclui a possibilidade de lhes ser outorgada (art. 65, seus incisos
e paragrafo 2°, da Lei Complementar n® 35, de 14.03.1979). Estatuto, alids, que, segundo pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribuna
Federal, ainda se encontra em vigor, ao menos nos pontos em que ndo se mostra incompativel com a Constituicdo Federal de 05.10.1988
que lhe ¢ posterior. E, a esse respeito, ndo ha incompatibilidade entre o Estatuto e a Constitui¢gdo, pois, tanto um, quanto outra, deixarr
claro que os vencimentos dos Magistrados, neles incluidas as vantagens pecuniarias, como as gratificagdes, sdo fixados em lei (art. 61 de
LOMAN e art. 96, Il, "b", da Constituig&o).

9. De resto, o Projeto de Lei do now Estatuto da Magistratura Nacional, ja foi enviado, pelo Supremo Tribunal Federal, ac
Congresso Nacional, conforme estabelece o art. 93 da Constituigdo Federal, e também ele, no art. 28, exige lei formal para a instituigdo de
qualquer vantagem pecuniaria para os Magistrados. 10. Esse, pois, o entendimento do Tribunal, a respeito da matéria, manifestado com ¢
envio do Projeto e que é encontradigo, também, em sua jurisprudéncia.

11. De salientar, mesmo de passagem, que, entre os "consideranda" do ato normativo, em questdo, ha também a referéncia nc
sentido de que "os membros do Ministério Publico do Estado, que tém vencimentos e vantagens iguais aos magistrados do Estado, po
for¢ca do art. 82 da Lei Complementar n° 08, de 18 de julho de 1983, continuam percebendo as vantagens denominadas nivel universitario ¢
sexta parte". E por isso o ato normativo estendeu aos Magistrados a Gratificagdo de Nivel Universitario, assim como a sexta parte
Sucede que vinculagéo e equiparagdo de vencimentos ja eram proibidas pelo art. 98, paragrafo unico, da E.C. n® 1/69, e continuam sendc
pelo inciso Xl do art. 39 da Constituigdo Federal de 1988.

12. E certo, também, que a Lei Complementar estadual n® 47, de 22 de novembro de 1995, que instituiu o Cédigo de Organizagac
e Divisdo Judiciarias do Estado do Acre, no art. 326, estabeleceu: "Art. 326. A Gratificagdo de Nivel Superior devida aos senidores
ocupantes de cargos de nivel superior, correspondera a 40% (quarenta por cento) do vencimento do cargo que estiverem exercendo." Esse
Gratificagdo vem sendo paga aos Magistrados do Acre, ndo com base nesse texto, que somente se refere aos senidores publicos
ocupantes de cargos de nivel superior, mas com base num texto que assim restou expresso pelo Tribunal de Justica, no "Cédigo de
Organizagéo e Divisdo Judiciarias do Estado do Acre", que fez imprimir: "Art. 326 - A Gratificagdo de Nivel Superior, devida aos servidores
ocupantes de cargos de nivel superior, inclusive aos Magistrados, correspondera a 40% (quarenta por cento) do vencimento do cargo que
estiverem exercendo". As expressdes "inclusive aos Magistrados" ndo constaram da Lei, como aprovada pelo Poder Legislativo, mas, sim
apenas e tdo-somente, do impresso realizado pelo Tribunal de Justi¢a. Trata-se, pois, de expressdes juridicamente inexistentes na Lei ¢
que ndo podem ser invocadas para o pagamento. Alids, nas informagdes presidenciais, ficou expressamente reconhecido que nac
constam elas da Lei, de sorte que, a esta altura, o Unico ato normativo, que outorga tal vantagem aos Magistrados do Acre é o baixado
pelo entdo Presidente, a 20 de julho de 1989 (Ato n° 143/89), sem qualquer apoio na Constituicdo Federal e no Estatuto da Magistrature
Nacional.

13. De resto, a Gratificagdo de Nivel Universitario vinha sendo paga, aos Magistrados do Acre, antes da E.C. n° 1/69 e do Estatutc
da Magistratura Nacional (L.C. n° 35/79), com base no art. 374 da Lei de Organizag&o Judiciaria do Estado (Lei n°® 11, de 20 de margo de
1964). Essa vantagem restou extinta, como reconhecido nos préprios "consideranda” do Ato Normativo n® 143/89, de 20 de julho de 1989
Assim, o Ato normativo n® 143/89, baixado pelo ent&do Presidente, sem apoio constitucional ou legal, reinstituiu a vantagem extinta. Mas ¢
que vem sendo paga, também ndo é a correspondente aos 25% dos vencimentos do cargo, mas, sim, a 40%. E isso como decorréncia de
inclus&o, no texto impresso pelo Tribunal, de expressdes nado contidas na L.C. n° 47/95.

14. Diante de todas essas circunstancias, ndo se pode negar a plausibilidade juridica da Agdo Popular, que visa, em primeirc
lugar, a sustagdo do pagamento da Gratificagéo de Nivel Superior aos Magistrados ativos e inativos do Estado do Acre e, em seguida, ¢
restituicdo do que tiverem recebido a esse titulo, nos ultimos cinco anos.

15. Esta presente, também, o requisito do "periculum in mora", pois & previsivel a demora no andamento do processo, talvez de
alguns anos, com tantos demandados a serem citados e que poderdo apresentar defesas as mais diversas, seguindo-se a instrugdo que
vier a ser necessaria, a manifestacdo final das partes, do Ministério Publico e, enfim, o julgamento do mérito.

16. Se é certo que o Estado do Acre ndo se insurgiu contra o pagamento da vantagem em questao, certo também €&, por outrc
lado, que qualquer cidadédo pode fazé-lo, mediante a Agdo Popular. E o autor pediu a citagdo do Estado para os termos do processo, ¢
que, alids, tem apoio no § 3° do art. 6° da Lei da Ag&o Popular, segundo o qual "a pessoa juridica de direito publico ou de direito privado
cujo ato seja objeto de impugnagéo, podera abster-se de contestar o pedido, ou podera atuar ao lado do autor, desde que isso se afigure
util, ao interesse publico, a juizo do respectivo representante legal ou dirigente”.
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Justica, que confirmou a sentenca de primeiro grau". Quanto a esse ponto, ndo ha elementos nos autos, que possibilitem qualque
ressalva.

18. Enfim, resolvendo as questdes de ordem, suscitadas pelo Relator, o Supremo Tribunal Federal, considera-se competente, parz
o processo e julgamento da agéo (art. 102, I, "n", da Constituicdo Federal), admite a Agdo Popular, como proposta, e defere a medidz
liminar, com base no § 4° do art. 5° da L.A.P., para suspender a Gratificagdo de Nivel Superior ou Universitario, que estiver sendo page
aos Magistrados ativos e inativos do Estado do Acre.

19. Oportunamente seréo apreciados, pelo Relator, os requerimentos de citagdo para os termos do processo.
AO-QO 66 — Min. ALDIR PASSARINHO

COMPETENCIA. ACAO POPULAR QUE VISA A DESCONSTITUICAO DE ATOS DE NOMEAGCAO DE NAO CONCURSADOS
Parentes de membros do Tribunal Regional do Trabalho do Estado da Paraiba. Letra "n" do art. 102, |, da Constituicdo Federal. E
inacolhivel o fundamento que lastreou a decisdo de Juiz Federal da Secdo Judicidria do Estado da Paraiba, que declinou de suc
competéncia para o Supremo Tribunal Federal, sob o palio da letra "n" do art. 102, |, da constituicdo Federal, ao fundamento de que os
atos nomeativos que a agao popular procurava desconstituir se referiam a parentes de membros do Tribunal Regional do Trabalho daquele
Estado. O mencionado preceito constitucional ndo ha de ser entendido como devendo fixar-se a competéncia do Supremo Tribuna
Federal, ainda que haja interesse de mais de metade de membros de um Tribunal, se a questdo vai ser julgada ndo por tal Corte, mas sim
como no caso, por outro Orgdo jurisdicional, no caso, o Juiz Federal.

Pet-AgR 3451 — Min. SEPULVEDA PERTENCE
EMENTA: Nao compete ao Supremo Tribunal conhecer originariamente de ag&o popular (CF, art. 102 e incisos).
Rcl 2833 — MIN. CARLOS BRITTO

EMENTA: RECLAMAGCAO. USURPAGCAO DA COMPETENCIA. PROCESSOS JUDICIAIS QUE IMPUGNAM A PORTARIA N
820/98, DO MINISTERIO DA JUSTICA. ATO NORMATIVO QUE DEMARCOU A RESERVA INDIGENA DENOMINADA RAPOSA SERRA
DO SOL, NO ESTADO DE RORAIMA. - Caso em que resta evidenciada a existéncia de litigio federativo em gravidade suficiente para atrai
a competéncia desta Corte de Justica (alinea "f' do inciso | do art. 102 da Lei Maior). - Cabe ao Supremo Tribunal Federal processar ¢
julgar ag&o popular em que os respectivos autores, com pretensdo de resguardar o patriménio publico roraimense, postulam a declaragac
da invalidade da Portaria n° 820/98, do Ministério da Justica. Também incumbe a esta Casa de Justica apreciar todos os feitos
processuais intimamente relacionados com a demarcagéo da referida reserva indigena. - Reclamagéo procedente.

Pet-AgR 3152 — MIN. SEPULVEDA PERTENCE

EMENTA: N&o é da competéncia originaria do STF conhecer de agdes populares, ainda que o réu seja autoridade que tenha ne
Corte o seu foro por prerrogativa de fungéo para os processos previstos na Constituicao.

AO-AgR 1031 — MIN. CARLOS VELLOSO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: COMPETENCIA ORIGINARIA: C.F., art. 102, I, n. ACAC
POPULAR. I. - A simples alegagdo de que os Juizes de 1° grau estariam impedidos de julgar a causa - agéo popular cujo juiz natural é ¢
juiz de 1° grau - ndo é suficiente para deslocar a competéncia para o Supremo Tribunal Federal, na forma do disposto no art. 102, I, n, d¢
C.F. Somente a incompatibilidade de todos os magistrados de 12 instancia, desde que comprovada nos autos, & que justificaria ¢
deslocamento. Enquanto houver um Juiz capaz de decidir a causa, em 1° grau, ndo sera licito deslocar a competéncia para o STF. II. -
Agravo n&o provido.

AO 771 — MIN. ILMAR GALVAO

EMENTA: EXCECAO DE SUSPEICAO DE JUIZ COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA JULGA-LA
CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 102, I, N. FALTA DE ISENCAO DO EXCEPTO NAO CARACTERIZADA. IMPROCEDENCIA DA
EXCEGAO. Ja havendo o Supremo Tribunal Federal afirmado sua competéncia para julgar mandado de seguranga em que significative
maioria dos Desembargadores do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas se declarou impedida ou suspeita, tal competéncic
estende-se a excecdo de suspeigdo oposta, contra o magistrado de primeiro grau, na agdo popular em que se discute o mesmo atc
impugnado no writ, cujo processo foi extinto sem apreciagdo do mérito. Ndo se tem por configurada a suspei¢do do juiz quando os fatos
da causa, diwlgados pela imprensa, foram extraidos da respectiva inicial nem quando, ao prestar informagdes em agravo de instrumento
defende ele a manutengéo da decisdo agravada. Competéncia do Supremo Tribunal Federal reconhecida. Excegdo de suspeigdo julgade
improcedente.

Rcl 664 — MIN. ELLEN GRACIE
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constitucionalidade. Auséncia de usurpagdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal, tendo em vista ndo se tratar a resolugac
legislativa impugnada pela agdo popular de ato normativo dotado de generalidade e abstragdo. Reclamacé&o julgada improcedente.

RE 230267 — MIN. MOREIRA ALVES

EMENTA: - Inexisténcia de ofensa ao artigo 93, IX da Constitui¢cdo. - Improcedéncia da alegagdo de infringéncia ao artigo 2° d¢
Carta Magna, pois, quando se trata de ag&o popular contra a pratica de atos administrativos que se reputam contrarios a Carta Magna ot
em fraude a ela, como ocorre no caso, ndo ha que se pretender que o Poder Judiciario, chamado a julga-la, se esteja imiscuindo
indevidamente, em assunto que enwlwve juizo de mérito ou politico que é privativo de outro Poder. - Igualmente, nas duas situacdes
ocorrentes na espécie (a do pagamento, contra legem, da diferenga a maior paga aos vereadores e a da fraude ao artigo 29 d
Constituigdo), ndo procedem as alegadas ofensas aos artigos 29, V, e 37, X, da Carta Magna. Recursos extraordinarios ndo conhecidos.

Pet-AgR 2018 — MIN. CELSO DE MELLO

EMENTA: ACAO POPULAR PROMOVIDA CONTRA DECISAO EMANADA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA -
AUSENCIA DE COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - INADMISSIBILIDADE DA ACAO POPULAF
CONTRA ATO DE CONTEUDO JURISDICIONAL - ACAO POPULAR DE QUE NAO SE CONHECE - AGRAVO IMPROVIDO. C
PROCESSO E O JULGAMENTO DE ACOES POPULARES CONSTITUCIONAIS (CF, ART. 5°, LXXlIl) NAO SE INCLUEM NA ESFERA DE
COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. - O Supremo Tribunal Federal - por auséncia de previsac
constitucional - ndo dispée de competéncia originaria para processar e julgar agdo popular promovida contra qualquer 6rgdo ou autoridade
da Republica, mesmo que o ato cuja invalidagdo se pleiteie tenha emanado do Presidente da Republica, das Mesas da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal, ou, ainda, de qualquer dos Tribunais Superiores da Unido. Jurisprudéncia. Doutrina. NAO CABE ACAC
POPULAR CONTRA ATOS DE CONTEUDO JURISDICIONAL. - Rewela-se inadmissivel o ajuizamento de ag&o popular em que se postule
a desconstituicdo de ato de conteudo jurisdicional (AO 672-DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO). - Os atos de conteudo jurisdicional -
precisamente por ndo se revestirem de carater administrativo - estdo excluidos do dmbito de incidéncia da agado popular, notadamente
porque se acham sujeitos a um sistema especifico de impugnagéo, quer por via recursal, quer mediante utilizagdo de agdo resciséria
Doutrina. Jurisprudéncia. Tratando-se de ato de indole jurisdicional, cumpre considerar que este, ou ainda ndo se tornou definitivo -
podendo, em tal situagéo, ser contestado mediante utilizagdo dos recursos previstos na legislagdo processual -, ou, entdo, ja transitou enr
julgado, hipotese em que, havendo decisdo sobre o mérito da causa, expor-se-a a possibilidade de rescisdo (CPC, art. 485).

RE 221291 — MIN. MOREIRA ALVES

EMENTA: Acgéo Popular. Sucumbéncia do autor. Ofensa, no caso, ao artigo 5°, LXXlll, da Carta Magna. - Sendo inequivoco que ¢
recurso extraordinario alega que houve ofensa ao disposto no artigo 5°, inciso LXXl, da Constituicdo, o entendimento prevalente deste
Corte é no sentido de que ndo é de acolher-se a preliminar de que o recurso extraordinario ndo deve ser conhecido por faltar a indicag&o de
que ele ¢ interposto com fundamento na letra "a" do inciso lll do artigo 102 da Constituigdo. - Por outro lado, é inequivoco, também, que
houve o prequestionamento dessa questdo constitucional, porquanto ela surgiu no momento em que foi prolatado o acérddo que det
provimento a apelagéo, tendo o ora recorrente interposto embargos de declaragéo para prequestiona-la, ndo se frustrando esse intento pelc
fato de o acorddo que rejeitou os embargos ter entendido, erroneamente, que ndo cabia esse recurso. - A ndo ser quando ha comprovagéc
de ma-fé do autor da agdo popular, ndo pode ele ser condenado nos 6nus das custas e da sucumbéncia (artigo 5°, LXXlll, da Constituigao)
Precedentes da Corte. Recurso extraordinario conhecido e provido.

AO 467 — MIN. NERI DA SILVEIRA

EMENTA: - Ag&o Originaria. 2. Ag¢&o popular contra Estado-membro, autarquia estadual e autoridades estaduais. 3. Pretens&o dc
autor no sentido da competéncia do STF, com base no art. 102, |, letra n, da Constituicdo. 4. Alegagdo de interesse indireto de
magistratura estadual. 5. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem se orientado no sentido de que a letra n do inciso | do art. 102
da Constituicdo Federal, a firmar competéncia originaria do STF para a causa, s6 se aplica quando a matéria versada na demanda respeite
a privativo interesse da magistratura enquanto tal e ndo quando também interessa a outros senidores. 6. No caso, a agdo popular néo ¢
dirigida contra magistrados, mas, sim, dentre outros, contra membros do Ministério Publico. A hipétese ndo é, destarte, de competéncic
originaria do Supremo Tribunal Federal. 6. Agdo ndo conhecida, determinando-se a remessa dos autos a Justica Comum do Estado de
Séao Paulo, comarca da Capital.

RE 206889 — MIN. CARLOS VELLOSO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO POPULAR. VEREADORES: REMUNERACAO: FIXACAO: LEGISLATURA SUBSEQUENTE
C.F., art. 5°, LXXll; art. 29, V. PATRIMONIO MATERIAL DO PODER PUBLICO. MORALIDADE ADMINISTRATIVA: LESAO. I. - A
remuneragdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores sera fixada pela Cdmara Municipal em cada legislatura para a subsequente
C.F., art. 29, V. Fixando os Vereadores a sua prépria remuneragéo, vale dizer, fixando essa remuneragdo para viger na propria legislatura
pratica ato inconstitucional lesivo ndo s6 ao patriménio material do Poder Publico, como a moralidade administrativa, que constitu
patriménio moral da sociedade. C.F., art. 5°, LXXIL. II. - Agao popular julgada procedente. lll. - R.E. ndo conhecido.
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PUBLICOS. PATRIMONIO MATERIAL DO PODER PUBLICO. MORALIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 5°, INC. LXXlll, DA CONSTITUICAC
FEDERAL. O entendimento sufragado pelo acérdéo recorrido no sentido de que, para o cabimento da agéo popular, basta a ilegalidade dc
ato administrativo a invalidar, por contrariar normas especificas que regem a sua pratica ou por se desviar dos principios que norteiam &
Administragcdo Publica, dispensavel a demonstragdo de prejuizo material aos cofres publicos, ndo é ofensivo ao inc. LXXIIl do art. 5° de
Constituicdo Federal, norma esta que abarca ndo s6 o patriménio material do Poder Publico, como também o patriménio moral, o cultura
e o historico. As premissas faticas assentadas pelo ac6rddo recorrido ndo cabem ser apreciadas nesta instancia extraordinaria a vista dos
limites do apelo, que ndo admite o exame de fatos e provas e nem, tampouco, o de legislagdo infraconstitucional. Recurso ndo conhecido.

RE 167137 — MIN. PAULO BROSSARD

EMENTA: TRIBUNAL DE CONTAS. NOMEAGAO de seus membros em Estado recém-criado. Natureza do ato administrativo
Parametros a serem obsernados. ACAO POPULAR desconstitutiva do ato. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE TOCANTINS
PROVIMENTO DOS CARGOS DE CONSELHEIROS. A nomeagdo dos membros do Tribunal de Contas do Estado recém-criado n&o e atc
discricionario, mas vinculado a determinados critérios, ndo s6 estabelecidos pelo art. 235, lll, das disposi¢cdes gerais, mas também
naquilo que couber, pelo art. 73, par. 1., da CF. NOTORIO SABER - Incisos lll, art. 235 e lll, par. 1., art. 73, CF. Necessidade de umr
minimo de pertinéncia entre as qualidades intelectuais dos nomeados e o oficio a desempenhar. Precedente histérico: parecer de Barbalhc
e a decis&o do Senado. ACAO POPULAR. A ndo obsenancia dos requisitos que vinculam a nomeagéo, enseja a qualquer do povo sujeita:
la a corregéo judicial, com a finalidade de desconstituir o ato lesivo a moralidade administrativa. Recurso extraordinario conhecido e providc
para julgar procedente a agé&o.

Rcl 424 — MIN. SEPULVEDA PERTENCE

E M E N T A: Agéo popular: natureza da legitimagdo do cidaddo em nome préprio, mas na defesa do patrimdnio publico: casc
singular de substituicdo processual. ll. STF: competéncia: conflito entre a Unido e o Estado: caracterizagdo na ag&o popular em que os
autores, pretendendo agir no interesse de um Estado-membro, postulam a anulagdo de decreto do Presidente da Republica e, pois, de atc
imputavel a Unido.

Rcl 417 — MIN. CARLOS VELLOSO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL. COMPETENCIA. ACAO POPULAR. Constituigéo, art. 102, I, "n". I. - Agéo popula
ajuizada para o fim de anular a nomeagéo de todos os membros do Tribunal de Justica do Estado de Roraima, estando os Juizes de 1
grau do mesmo Estado em estagio probatério, assim sem a garantia de independéncia da vitaliciedade, dependentes do Tribunal cujos
integrantes sao litisconsortes passivos na acdo popular. Impossibilidade de realizagdo do devido processo legal, dado que um dos
componentes deste, o juiz natural, conceituado como juiz com garantias de independéncia, juiz imparcial, juiz confidvel, ndo existe, nc
caso. ll. - Hipétese em que ocorre a competéncia do Supremo Tribunal Federal, para processar e julgar a agcdo popular, na forma dc
disposto no art. 102, I, "n", da Constituigéo Federal. lll. - Reclamag&o julgada procedente.

RCL 1017 — MIN. SEPULVEDA PERTENCE

Reclamagédo proposta pelo Procurador-Geral da Republica contra o deferimento de tutela deferida nos autos da Ag&o Popula
98.0043117-9, pela qual se determinou as autoridades nomeadas na inicial - Presidentes da Republica, do Senado, da Camara e dc
Supremo Tribunal Federal - a tomada de providéncias quanto a limitagdo dos vencimentos e proventos dos agentes politicos de acordc
com a EC 19/98. Deferi a liminar (f. 50/56) para suspender o processo da agdo popular e os efeitos da antecipagdo de tutela até c
julgamento final desta reclamacédo. Eis o resumo da decis&o: "Reclamacéo: acdo popular que, pela causa de pedir e pelo pedido de
provimento mandamental formulado, parece configurar hipétese reservada a agdo direta de inconstitucionalidade por omissdo de medidas
administrativas, de privativa competéncia originaria do Supremo Tribunal: liminar deferida". As informagdes foram prestadas (f. 118/123)
Esta a ementa do parecer do em. Procurador-Geral da Republica Claudio Fonteles: "RECLAMACAO. ART. 102, |, I, CF. USURPACAO D2
COMPETENCIA DO STF PARA PROCESSAR E JULGAR ACAO POPULAR AJUIZADA NA JUSTICA FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA
DO ESTADO DE SAO PAULO, QUE VISA A TORNAR EFETIVA A REGRA PREVISTA NO ART. 48, XV, CF, COM REDACAO DADZ
PELA EC. 19/98. FIXACAO DOS SUBSIDIOS DOS MINISTROS DO STF. Medida liminar deferida em 19.02.1999, para suspender o cursc
da Acao Popular 98.00.43117-9 até a decis&o final da presente reclamagéo Utilizacdo de agéo popular com o objetivo de conseguir, por vie
obliqua, provimento jurisdicional inerente a ag&o direta de inconstitucionalidade por omissdo. Parecer pela procedéncia do pedidc
formulado na presente reclamag&o"” E o relatério. VOTO: Ao deferir a liminar, ponderei os problemas da convivéncia entre os sistemas
concentrado e difuso no complexo modelo brasileiro de controle de constitucionalidade e, na ocasido, entendi que a agdo popula
reclamada identificava-se com agdo direta por omissdo. S&o estes, no que interessa, os fundamentos da decisdo: "Sabidamente
compartilho, na questao de fundo, da afirmacgéo, a vista do seu art. 29, da auto-aplicabilidade do art. 37, X, da Constituicdo, na redagdo d¢
EC 19/98: nesse sentido, 0 meu voto vencido na sess&o administrativa de 24.6.98 do Supremo Tribunal. Nao é, porém, o que se acha err
causa na presente reclamagado; e sim, neste juizo liminar, a plausibilidade da afirmativa de usurpagdo da competéncia do STF
especificamente, da sua competéncia originaria para a agdo direta de inconstitucionalidade por omiss&o. E ai € inegavel a densidade dc
fundamento da reclamac&o. Certo, em nosso complexo sistema de convivéncia do sistema concentrado e direto como o sistema difuso ¢
incidente de controle de normas, ndo se discute que, nesse Ultimo, a questdo de inconstitucionalidade possa traduzir o fundamentc
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inconstitucionalidade (ou, entre nés, também, a de constitucionalidade) da norma impugnada, mas, de outro, a essa declaragdo se
restringe a sua fungdo. Dessa limitagdo decorre ao contrario que, se a inconstitucionalidade é argiiida como fundamento de outre
pretensdo que ndo a mera declaragdo da invalidez da norma - por exemplo, de uma pretensdo condenatéria ou mandamental, malgradc
derivada da inconstitucionalidade de determinada regra juridica - ndo sera a da agao direta a via processual adequada, mas sim a dc
controle incidente e difuso: nessa linha, com a ampla maioria do Plenario, o raciocinio que desenwlvi, nas Reclamagdes 597, 600 e 602
de 3.9.97, para negar houvesse usurpagdo da competéncia do Supremo Tribunal no conhecimento pela Justica comum de agdes civis
publicas, nas quais a inconstitucionalidade de lei federal era aventada como fundamento de pedido condenatério de pagamento de
corregdo monetaria formulado em favor dos titulares de cadernetas de poupanga contra numerosas instituicdes financeiras. O problems
ganha conotagdes particulares, porém, quando se cuida, como & o caso, de inconstitucionalidade por omissdo, especialmente, de
omissdo administrativa. Na inconstitucionalidade do ato normativo, a sentenga declaratéria de nulidade (conforme o sistema, a sentenge
constitutiva de anulagdo) serd bastante a expungir do ordenamento positivo a norma viciada; ao contrario, como nota Jorge Mirandz
(Manual Dir. Constitucional, 1983, 1I/402), "a verificagdo da existéncia da inconstitucionalidade por omissdo ndo altera a ordem juridica
circunscreve-se a factor - a juntar, provavelmente, a outros - susceptivel de levar os 6rgados legislativos a transformar o seu comportamentc
de negativo em positivo". Dessa impossibilidade de reparar por simples decisdo declaratéria a inconstitucionalidade por omisséo é que
advém, na hipétese mais dramatica da omissao legislativa inconstitucional, a desanimadora verificagdo da ineficacia juridica virtualmente
absoluta dos mecanismos tentados para o seu controle jurisdicional, tanto no direito portugués - que primeiramente a instituiu - quanto nc
direito brasileiro. Recusadas, |& como aqui, as propostas de suprimento pelo 6rgao de controle da omisséo persistente do legislador, o que
restou foi muito pouco além da mera declaragdo: em Portugal, a simples comunicacdo dela ao érgdo legislativo; no Brasil, a mesme
ciéncia da decisdo ao Poder competente "para a adogédo das providéncias necessarias" (CF, art. 103, § 2°). A espécie ndo reclame
tomada de posigdo sobre se essa mengdo explicita no texto constitucional brasileiro a finalidade da ciéncia ao Poder remisso de
declaracdo da inconstitucionalidade de sua omissé&o tera sido bastante a emprestar a decisdo do Tribunal o carater de sentenge
mandamental: como visto no relatério, ndo pretende o autor popular, dos quatro dignitarios, o suprimento da omiss&do da iniciative
legislativa a eles reservada para a fixagdo por lei dos subsidios dos Ministros do Supremo Tribunal, que senirdo de teto geral das
remuneragdes estatais. A omissdo imputada é outra, de carater iniludivelmente administrativa: a das providéncias, que o autor entende
incumbir-lhes, para fazer observar, de logo, o teto constitucional que afirma ja viger, até a sua fixagao definitiva por lei futura. Para esse firr
é que pediu - e a Juiza logo Ihe deferiu, mediante antecipagdo de tutela - o provimento ordenatéria da purgagdo, em 15 dias, da more
administrativa atribuida aos réus. Ora, a obtengdo dessa sentenga mandamental - cujo objeto seja a pratica de medida administrative
necessaria a tornar efetiva uma norma constitucional - o instrumento adequado é a agéo direta de inconstitucionalidade por omisséo, ne
modalidade prevista na parte final do art. 103, §, 2°, da Lei Fundamental: "Art. 103 (...) § 2° Declarada a inconstitucionalidade por omissac
de medida para tornar efetiva norma constitucional, sera dada ciéncia ao Poder competente para a ado¢&o das providéncias necessarias e
em se tratando de érgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias". ‘Note-se’ - acentua Luiz Roberto Barroso (O Direito Constitucional e ¢
Efetividade de suas Normas, Renovar, 1993, p. 170 - "que a decisdo proferida opera diferentemente, de acordo com o 6rgdo responsave
pela omissdo. Se este for administrativo, tera ele carater mandamental e o agente publico competente para sanar a omiss&o podera se
responsabilizado se permanecer inerte’. O ponto parece consensual entre os doutos (v.g., Gilmar Mendes, Jurisdicdo Constitucional
Saraiva, 1996, p. 286; Michel Temer, Elementos Dir. Constitucional, Malheiros, 1998, p. 52; Clemerson Cléve, A Fiscalizagdo Abstrata de
Constitucionalidade, ed. RT, 1995, p. 236; Celso Bastos, Comentarios a Constituigcdo Brasileira, Saraiva, 1997, 4%/268; Roque Carrazza
Acéo direta de inconstitucionalidade por omissdo e mandado de injungdo em Cadernos Dir. Constitucional...., RT, 1993, 1/120, 123; Celsc
A. Barbi, Supremo Tribunal Federal - fungdes na Constituicdo Federal de 1988, na Rev. Fac. Direito UFMG, 1991, v. 33/107, 114
Alexandre de Moraes Direito Constitucional, Atlas, 1999, p. 568). Certo, a letra do dispositivo constitucional condiciona essa sentenga de
acentuada carga mandamental a que omissao se atribuo a "érgdo administrativo": parece iniludivel, porém, que, a esse fim, o predicadc
administrativo do érgéo, advira da natureza administrativa da medida de efetivagdo constitucional omitida, nada importando o Poder que
integre ou a hierarquia que ostente a autoridade tachada de omiss&do. Ha decisdo do Supremo Tribunal, logo ao inicio da vigéncia de
Constituigdo - ADIn 19, 23.2.89, Passarinho, DJ 14.4.89, RT 645/184 -, cuja ementa restringe o cabimento da acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo a que o seu objeto seja a edicdo de ato normativo. E o caso guarda certa similitude com o presente
Estou, porém, em que, nos termos em que deduzido, data venia, o precedente ndo é de seguir. Claro, a hipétese mais frequente de
inconstitucionalidade por omissdo é a da ndo edigdo de ato normativo, quase sempre de hierarquia legal, necessario a eficacia plena de
norma da Constituicdo. Nada afasta, porém, a hipdtese de a propria Constituicdo impor direta e imediatamente a tomada de medidas
administrativas concretas, necessarias a sua efetividade e exigiveis independentemente de intermediacdo legislativa ordinaria: e entac
nada parece impedir a autorizagdo da agdo direta de inconstitucionalidade por omissdo. De tudo, ndo posso, nesta delibagdo liminar
negar a reclamagédo a nitida aparéncia de bom direito". O caso é de usurpagdo de competéncia desta Corte (art. 102, |, I, CF), pois ¢
pretensdo deduzida na agéo popular objeto da reclamagédo se identifica como a prépria de uma agéo direta de inconstitucionalidade po
omiss&o. Acentuei no exame da cautelar: "A primeira vista, a acao popular proposta alhures parece efetivamente configurar agdo direta de
inconstitucionalidade por omiss&o de providéncias administrativas, da privativa competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal: a ess¢
identificagdo concorrem, na ag&o popular, tanto a causa petendi - omiss&o de providéncias administrativas necessarias a efetividade dc
art. 29 da EC 20/98 - quanto o pedido - provimento mandamental que ordene a purga da mora denunciada. Ndo importa, para que dai se
infira a usurpagdo da competéncia do Supremo, que, ndo sendo a agéo direta uma agdo popular, ndo a pudesse propor o autor. Se ¢
Constituigdo previu uma Unica via processual apta a alcangar certo provimento jurisdicional - no caso, a agdo direta de
inconstitucionalidade por omisséo -, e enumerou taxativamente os legitimados para propd-la, € que a todos os demais negou a iniciativa
dispensa demonstragdo que a parte ilegitima para propor, no juizo competente, a Unica agédo adequada, ndo se torna legitima com ¢
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suficientes a procedéncia da reclamagao. A promulgacdo superveniente da EC 41/03 - que alterou de maneira significativa as regras da EC
19/98 - nao ¢ suficiente a perda do objeto desta causa, pois a agdo popular teve seu curso suspenso pela liminar deferida e, caso fosse
julgada prejudicada a reclamagéo, seguiria seu curso, incidindo na mesma usurpagdo de competéncia ja examinada. Também n&o é ¢
caso de awocar o processo (art. 161, |, RISTF), pois ao autor da agdo popular, falta legitimagao para a agao direta, de competéncia dc
Tribunal. Ante o exposto, julgo procedente o pedido para cassar a tutela concedida e - como medida adequada a observancia da jurisdigac
desta Corte (art. 161, lll, RISTF) - determinar a extingé@o da ag&o popular: € o meu voto.

Eis algumas decisdes do STJ.
REsp 442548 — MIN. ARNALDO ESTEVES LIMA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ART. 332 DO CPC. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULAS 282 E 356/STF
ACAO POPULAR. LESIVIDADE AO PATRIMONIO PUBLICO. INEXISTENCIA. REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO-COMPROVADO. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E
IMPROVIDO.

1. E firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de que, para a abertura da \ia especial, requer-se ¢
prequestionamento da matéria infraconstitucional. A exigéncia tem como desiderato principal impedir a condugdo a esta Corte de
questdes federais ndo debatidas no tribunal de origem. Hipétese em que a Turma Julgadora nédo proferiu nenhum juizo de valor concernente
ao art. 332 do CPC, restando ausente, portanto, seu necessario prequestionamento. Incidéncia das Stimulas 282 e 356/STF.

2. Tendo o pedido formulado na agdo popular sido julgado improcedente em razdo da inexisténcia de lesividade ao patrimonic
publico, infirmar o entendimento esposado pelo Tribunal de origem demandaria o reexame de matéria fatico-probatéria, inviavel em sede
especial, por atrair o 6bice da Sumula 7/STJ.

3. Dissidio jurisprudencial ndo-comprovado.
4. Recurso especial conhecido e improvido.
REsp 474979 — MIN. ARNALDO ESTEVES LIMA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. ANULAGAO. MANDADO DE SEGURANGA. VIA
INADEQUADA. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO. SERVIDORES QUE SE ENCONTRAM NO CARGO HA 10 (DE:
ANOS). SITUAGAO CONSOLIDADA NO TEMPO. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.

1. Limitando-se as impetrantes a pleitear a anulagdo de concurso publico, sem demonstrar o proweito direto que obteriam ne
hipétese de concessédo da seguranga, ndo ha falar em direito subjetivo liquido e certo a ser protegido na via mandamental. Hipétese e
que cabivel a propositura de agdo popular, adequada a defesa de interesses de natureza impessoal, pertencente a coletividade, nos
termos do art. 5°, LXXll, da Constituicdo Federal e da Sumula 101/STF. Precedentes.

2. A condigdo em que se encontra o recorrente — bem como os demais aprovados no concurso publico, nos termos do edital —, err
exercicio desde 1996, consolidou-se ao longo do tempo, devendo ser preservada, em observancia aos principios da seguranga juridica e d¢
boa-fé.

3. Recurso especial conhecido e provido.
REsp 479803 — MIN. JOAO OTAVIO NORONHA

ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. CABIMENTO. ILEGALIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO. LESIVIDADE AO PATRIMONIC
PUBLICO. COMPROVAGAO DE PREJUIZO. NECESSIDADE.

1. A agdo popular visa proteger, entres outros, o patriménio publico material, e, para ser proposta, ha de ser demonstrado ¢
bindmio "ilegalidade/lesividade". Todavia, a falta de um ou outro desses requisitos ndo tem o condéo de levar, por si s6, a improcedéncie
da agdo. Pode ocorrer de a lesividade ser presumida, em razado da ilegalidade do ato; ou que seja inexistente, tais como nas hipéteses err
que apenas tenha ocorrido ferimento a moral administrativa.

2. Nao se pode presumir que o erario publico tenha sido lesado por decreto concessivo de descontos substanciais para pagamentc
antecipado de impostos e que, embora declarado nulo, conte com o beneplacito do Poder Legislativo local, que editou lei posterior
concedendo remissé&o da divida aos contribuintes que optaram pelo pagamento de tributos com os descontos previstos no decreto nulo.

3. Na hipétese em que ndo cabe a presungao de lesividade apenas pela ilegalidade do ato anulado, ndo cabe condenagéo a perdas
e danos, como previsto no art. 11 da Lei n. 4.717/65.

4 Recurso especial parcialmente conhecido e nessa parte nao-provido
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PROCESSUAL CIVIL — VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA

AGAO POPULAR — DESISTENCIA — INOBSERVANCIA DO ART. 9° DA LEI 4.717/65 — MANIFESTACAO DO MINISTERIC
PUBLICO PELA EXTINGAO DO FEITO SEM JULGAMENTO DO MERITO — APELAGAO DO MINISTERIO PUBLICO CONTRA A
SENTENGA EXTINTIVA — AUSENCIA DE PRECLUSAO — PREJUIZO CONFIGURADO - DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAC
DEMONSTRADO.

1. Em nosso sistema processual, o juiz ndo esta adstrito aos fundamentos juridicos apontados pelas partes. Exige-se apenas que
a decisdo seja fundamentada, aplicando o magistrado, ao caso concreto, a legislagdo considerada pertinente. Da andlise dos autos
verifica-se que o Tribunal a quo bem fundamentou seu entendimento, rejeitando, ainda que implicitamente, a tese defendida pelo ore
recorrente, ndo havendo de se falar em deficiéncia na jurisdigéo prestada. N&o configurada qualquer violag&o do art. 535 do CPC.

2. Compete ao Ministério Publico a fungdo constitucional de zelar pela defesa da ordem juridica, atuando como fiscal da lei.

3. Em ag&o popular iniciada por cidaddo, atua o Ministério Publico como custus legis, cabendo-lhe promowver o prosseguimento dc
feito caso o autor desista da agdo ou der motivo a absolvigdo da instancia, desde que observado o procedimento previsto no art. 9° da Le
4.717/65.

4. Inexistindo determinagdo do juizo para a expedigdo de editais e procedendo a extingdo do feito sem julgamento do mérito
cumpre ao MP, na qualidade de fiscal da lei, recorrer de tal decisdo, ainda que tenha emitido parecer pela extingdo do feito, pois ao atua
como custus legis, ndo se lhe aplica o disposto no art. 81 do CPC. Preclusao inexistente.

5. A ndo observancia do disposto no art. 9° da Lei 4.717/65 resulta em prejuizo a sociedade e ao MP, como 6rgédo garantidor de
ordem juridica, uma vez que ndo lhes foi dado suceder o autor popular desistente no prosseguimento do feito.

6. Recurso especial em parte conhecido e, nessa parte, improvido.
REsp 450919 — MIN. HUMBERTO MARTINS

RECURSO ESPECIAL - ALINEA "A" - ACAO POPULAR AJUIZADA CONTRA O ESTADO DO MARANHAO E O PRESIDENTE DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL - AUTOR DA AGAO OCUPANTE DO CARGO DE PROCURADOR DO ESTADO - EXERCICIC
DA ADVOCACIA EM CAUSA PROPRIA - AUSENCIA DE CAPACIDADE POSTULATORIA - MANTIDO O ENTENDIMENTO DA CORTE
DE ORIGEM.

Inexiste qualquer eiva a ser sanada no v. acérdao recorrido, razdo pela qual se afasta a alegada ofensa ao disposto nos artigos
165, 458, Il, 535, Il do CPC. N&o se pode olvidar que a fungéo teleoldgica da deciséo judicial € a de compor, precipuamente, litigios. N&o ¢
peca académica ou doutrinaria, tampouco se destina a responder a argumentos, a guisa de quesitos, como se laudo pericial fosse
Contenta-se o sistema com a solugédo da controvérsia observada a res in iudicium de ducta. Ndo merece reparo o entendimento da Corte
de origem no sentido de que o autor da agao popular, por ser procurador do Estado, ndo detém

a capacidade postulatéria necessaria para demanda que subscreveu. A época da propositura da agao, havia expresso impedimentc
legal para o patrocinio de causas em desfavor dos entes politicos elencados na Lei n. 4.215/63. Dispunha o artigo 85, inciso V, da le
federal suso referida, entdo conhecida como o Estatuto da OAB, atualmente revogado, que estdo impedidos de exercer a advocacia
mesmo em causa propria, os Procuradores e Subprocuradores do Distrito Federal, dos Estados, dos Territérios e dos Municipios contre
as pessoas de direito publico em geral e nos processos judiciais ou extrajudiciais, que tenham relagéo, direta ou indireta, com as fungdes
do seu cargo ou do 6rgéo a que servem. Recurso especial improvido.

CC 51791 — MIN. TEORIA ALBINO ZAVASCKI

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA ESTADUAL E JUSTICA TRABALHISTA. ACAO POPULAR. ANULAGAO DE
ATO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. DESVIO DE FINALIDADE E FALTA DE MOTIVACAO. COMPETENCIA JURISDICIONAL
DA JUSTICA COMUM DO ESTADO.

1. E da competéncia da Justica comum, e nédo da Justica do Trabalho, processar e julgar agdo popular movida contra Municipio
visando a anulagdo de concurso publico destinado a contratagcdo de sernvidores municipais, ainda que o regime de contratacdo seja ¢
trabalhista. E que a causa nao esta fundada, néo é derivada e nem & "oriunda da relag&o de emprego", ndo se enquadrando, portanto, nas
hipéteses de competéncia da Justiga do Trabalho, previstas no art. 114, |, da CF (redagdo da EC 45/2004).

2. Conflito conhecido e declarada a competéncia do Juizo de Direito de Hidrolandia/CE, o suscitado.
EREsp 260821 — MIN. JOAO OTAVIO NORONHA

ADMINISTRATIVO. AGAO POPULAR. CABIMENTO. ILEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. LESIVIDADE AO PATRIMONIC
PUBLICO COMPROVAGAO DO PREJUIZO NECESSIDADE
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histérico e cultural.

2. Nao ha por que cogitar de dano a moralidade administrativa que justifigue a condenagdo do administrador publico a restituir os
recursos auferidos por meio de crédito aberto irregularmente de forma extraordinaria, quando incontroverso nos autos que os valores err
questao foram utilizados em beneficio da comunidade.

3. Embargos de divergéncia providos.
REsp 536762 — MINISTRA ELIANA CALMON

PROCESSUAL CIVIL - DECISAO JUDICIAL HOMOLOGATORIA DE ACORDO EM AGAO DE DESAPROPRIAGAO -
ANULABILIDADE POR AGAO POPULAR.

1. A deciséao judicial que homologa acordo entre os litigantes do processo ndo produz coisa julgada material, podendo ser anuladz
a avenca por agdo diversa da rescisoria. Precedentes.

2. Recurso especial improvido.
REsp 234388 — MIN. JOAO OTAVIO NORONHA

PROCESSUAL CIVIL — AGAO POPULAR — LESIVIDADE — LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM — AUTORIDADE PARTICIPE
DO ATO IMPUGNADO.

1. A orientag&o do STJ é reiterada no sentido de que a procedéncia da a¢do popular pressupde nitida configuragéo da existéncie
dos requisitos da ilegalidade e da lesividade.

2. Sao legitimadas passivas ad causam, nos termos do art. 6° da Lei n. 4.717/65, as pessoas que houverem autorizado, aprovado
ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que dele tenham se beneficiado diretamente.

3. O legislador, ao estabelecer a norma prevista no art. 6° da Lei n. 4.717/65, sujeitou a acdo o beneficiario direto do ato, ndo se
enquadrando nessa categoria os que apenas episddica e circunstancialmente tenham sido beneficiados.

4. Beneficiario indireto é aquele que ndo guarda relagdo de causalidade necessaria e suficiente com o ato ou fato apontado comc
irregular na agdo popular.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, improvido.
EREsp 14868 — MIN. JOSE DELGADO
PROCESSUAL. ADMINISTRATIVO. AGAO POPULAR. PRESSUPOSTOS. ILEGALIDADE. LESIVIDADE.

1. A agdo popular € meio processual constitucional adequado para impor a obediéncia ao postulado da moralidade na pratica dos
atos administrativos.

2. A moralidade administrativa é valor de natureza absoluta que se insere nos pressupostos exigidos para a efetivagdo do regime
democratico.

3. Contrato de risco sem autorizagdo legislativa e sem estudos aprofundados de viabilidade do éxito que foi assumido po
administrador publico para pesquisar petréleo em area nao tradicionalmente vocacionada para produzir esse combustivel.

4. llegalidade do ato administrativo que, por si s, conduz a se ter como ocorrente profunda lesdo patrimonial aos cofres publicos.

5. A lei ndo autoriza o administrador publico a atuar, no exercicio de sua gestdo, com espirito aventureiro, acrescido de excessive
promogéo pessoal e precipitada iniciagdo contratual sem comprovagdo, pelo menos razoawel, de éxito.

6. Os contratos de risco para pesquisar petréleo devem ser assumidos pelo Estado em niveis de razoabilidade e proporcionalidade
apos aprofundados estudos técnicos da sua viabilidade e autorizagéo legislativa.

7. A moralidade administrativa & patriménio moral da sociedade. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario devem protege
esse patriménio de modo incondicional, punindo, por minima que seja, a sua violagao.

8. "Na maioria das vezes, a lesividade ao erario publico decorre da propria ilegalidade do ato impugnado" (STF, RE 160381/SP
Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 12.08.94, p. 20052).

9. "O entendimento sufragado pelo acérdao recorrido no sentido de que, para cabimento da agdo popular, basta a ilegalidade dc
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histérico" (STF, RE 120.768/SP, Rel. Min. limar Galvao, DJU de 13.08.99, p. 16).

10. "... o entendimento de que, para o cabimento da agdo popular, basta a demonstragdo da nulidade do ato administrativo néc
viola o disposto no artigo 153, paragrafo 31, da Constituigdo, nem nega vigéncia aos arts. 1° e 2° da Lei 4.717/65, como ja decidiu este
Corte ao julgar caso andlogo (RE 105.520)" (RE 113.729/RJ, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de 25.08.89, pg. 13558).

11. "Antes mesmo de promulgada a vigente Carta, o STF orientou-se no sentido de que para cabimento da ag&o popular basta ¢
demonstracdo da nulidade do ato, dispensada a da lesividade, que se presume (RTJ 118, p. 17 e 129, p. 1.339" (Milton Floks, ir
"Instrumentos Processuais de Defesa Coletiva", RF 320, p. 34).

12. "... ultimamente a jurisprudéncia tem se orientado no sentido de que basta a demonstragéo da ilegalidade, dispensada a de
lesividade, que se presume" (Luis Roberto Barroso, "Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica - A¢do Popular e Agédo Civi
Publica. Aspectos comuns e distintivos”. Jul - set. 1993, n° 4, p. 236).

13. Invalidagdo do contrato firmado em 11.09.79, entre a PETROBRAS e a PAULIPETRO. llegalidade reconhecida. Lesividade
presumida.

14. Embargos de divergéncia conhecidos, porém, rejeitados.
REsp 579541 — MIN. JOSE DELGADO

ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. PROCEDIMENTO LICITATORIO. DESOBEDIENCIA AOS DITAMES LEGAIS. CONTRATC
DE QUANTIA VULTOSA. DESIGNAGAO DA MODALIDADE "TOMADA DE PREGOS" NO LUGAR DE "CONCORRENCIA PUBLICA"
INSERGAO NO EDITAL DE CLAUSULAS RESTRITIVAS DO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME E ESTABELECIMENTO DE
CLAUSULAS QUE PERMITIRAM PREFERENCIAS E DISTINGOES INJUSTIFICADAS. DESVIRTUAMENTO DO PRINCIPIO DA
IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E MORALIDADE ADMINISTRATIVAS. LESAO AC
ERARIO PUBLICO CONFIGURADA. NULIDADE. PRESERVACAO DO POSICIONAMENTO DO JULGADO DE SEGUNDO GRAU.

1. O que dewe inspirar o administrador publico é a vontade de fazer justigca para os cidaddos sendo eficiente para com a proprie
administragdo, e ndo o de beneficiar-se. O cumprimento do principio da moralidade, além de se constituir um dever do administrador
apresenta-se como um direito subjetivo de cada administrado. Nao satisfaz as aspiragdes da Nagdo a atuagdo do Estado de modc
compativel apenas com a mera ordem legal, exige-se muito mais: necessario se toma que a administragdo da coisa publica obedecga ¢
determinados principios que conduzam a valorizagdo da dignidade humana, ao respeito a cidadania e a construgdo de uma sociedade
justa e solidaria.

2. A elevacdo da dignidade do principio da moralidade administrativa ao nivel constitucional, embora desnecessaria, porque nc
fundo o Estado possui uma s6 personalidade, que € a moral, consubstancia uma conquista da Nacdo que, incessantemente, por todos os
seus segmentos, estava a exigir uma providéncia mais eficaz contra a pratica de atos administrativos violadores desse principio.

3. A agao popular protege interesses ndo s6 de ordem patrimonial como, também, de ordem moral e civica. O mowel, pois, da agéc
popular ndo é apenas restabelecer a legalidade, mas também punir ou reprimir a imoralidade administrativa. Nesse duplo fim vemos ¢
virtude desse singular meio jurisdicional, de evidente valor educativo (Rafael Bielsa, "A Ac¢édo Popular e o Poder Discricionario de
Administracao”, RDA 38/40).

4. As alegativas de afronta ao teor do paragrafo Unico do art. 49 do DL 2.300/86 e do paragrafo Unico do art. 59 da Lei 8.666/93 nac
merecem vingar. A nulidade da licitagdo ou do contrato sé ndo poderia ser oposta aos recorrentes se agissem impulsionados pela boa-fé
No caso, vislumbra-se que houve concorréncia dos mesmos, pelas condutas descritas, para a concretizagdo do ato de forma viciada, ot
seja, com o seu conhecimento. Ha de ser prontamente rechagada a invocagdo de que a Administragdo se beneficiou dos servigos
prestados, porquanto tornou publicos os atos oficiais do Municipio no periodo da contratagdo, de modo a ndo se permitir a perpetragdo dc
enriquecimento ilicito. A indenizagédo pelos senicos realizados pressupde tenha o contratante agido de boa-fé, o que n&o ocorreu ne
hipétese. Os recorrentes ndo sdo terceiros de boa-fé, pois participaram do ato, beneficiando-se de sua irregularidade. O que dewe se
preservado é o interesse de terceiros que de qualquer modo se vincularam ou contrataram com a Administragdo em razdo do senvigc
prestado.

5. O dever da Administragdo Publica em indenizar o contratado sé se verifica na hipétese em que este ndo tenha concorrido parz
0s prejuizos provocados. O principio da proibigdo do enriquecimento ilicito tem suas raizes na equidade e na moralidade, ndo podendo se
invocado por quem celebrou contrato com a Administragdo violando o principio da moralidade, agindo com comprovada ma-fé.

6. Recursos especiais improvidos.

A jurisprudéncia do STF e do STJ em sede de AP tem sofrido o impacto das novas perspectivas de atuagéo judicial vislumbrade
depois da Constituicdo de 1988. A agdo popular € um mecanismo judicial de intervengdo do cidaddo (individuo eleitor) na defesa dc
patriménio publico Nada obstante em homenagem ao principio da separacéo dos poderes esses tribunais tém nao raras vezes lancadc
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